Wytyczne dla Funduszu Spójności, Część 3

Procedura postępowania przy wypełnianiu zasady „m+24”

I. Kontekst prawny.

1.  Art. C ust. 5 załącznika II rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94 z późn. zm. stanowi, iż:

 „Za wyjątkiem odpowiednio uzasadnionych przypadków, w przypadku projektów, grupy projektów lub etapu projektu, dla których prace nie rozpoczęły się w ciągu 2 lat od daty wskazanej w decyzji jako początek realizacji projektu lub od daty podjęcia decyzji przez KE jeśli ta druga jest późniejsza, pomoc przyznana tym projektom jest anulowana.
W każdym przypadku Komisja Europejska powinna w odpowiednim czasie poinformować Państwo Członkowskie i odpowiednią instytucję, kiedykolwiek występuje ryzyko anulowania pomocy.”
2. Celem tej zasady jest uniknięcie powstania dużego salda zobowiązań niepokrytych

przez wydatki (RAL
) związanego z projektami, które mają problemy z rozpoczęciem realizacji.

II. Zastosowanie zasady „m+24”

3. W tym kontekście, konieczne jest ustalenie jednolitego podejścia dotyczącego trzech szczegółowych zagadnień:

a) Monitorowanie projektów zagrożonych ryzykiem anulowania pomocy

Mając na uwadze, iż obowiązkiem Komisji Europejskiej jest monitorowanie współfinansowanych projektów oraz regularne informowanie Państw Członkowskich, KE dwukrotnie zwróci uwagę Państw Członkowskich na projekty zagrożone konsekwencjami wynikającymi z zasady M+24:po raz pierwszy podczas obrad Komitetu Monitorującego, następnie w formie pisma skierowanego do Państwa Członkowskiego na trzy miesiące przed upływem ww. okresu 24 miesięcy. W piśmie wskazany zostanie projekt, którego dotyczy oraz kwota zagrożona anulowaniem.

b) Data rozpoczęcia prac („starting date of work”)

5. Rozporządzenie Rady (WE) nr 1164/94 posługuje się terminem daty rozpoczęcia prac. Jednakże ten termin nie jest jasno zdefiniowany ani w rozporządzeniu Rady (WE) nr 1164/94, ani w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 16/2003 dot. kwalifikowalności wydatków.

6. W kontekście ustalania procedury dla płatności zaliczkowej, zostało wskazane w szczególności, iż „pojęcie ‚prace‛ obejmuje wszystkie kwalifikowane wydatki w ramach danego projektu, zgodnie z zapisami art. 2 Decyzji KE.”

7. Można więc uznać, iż każdy wydatek związany z projektem jest kwalifikowany (włączając analizy oraz pomoc techniczną), o ile został przewidziany w tekście Decyzji KE.

8. Aby precyzyjnie ustalić datę rozpoczęcia prac dla projektów zagrożonych anulowaniem pomocy, wydział geograficzny zwraca się do Państwa Członkowskiego z prośbą o potwierdzenie rozpoczęcia prac. Data rozpoczęcia prac może zostać potwierdzona poprzez:

i. 
rozpoczęcie procedury wywłaszczeniowej; 

ii.
Datę podpisania kontraktu dotyczącego analiz lub studiów (kwalifikowany kontrakt na usługi, , którego realizacja jest konieczna dla rozpoczęcia prac);

iii.
rozpoczęcie robót na miejscu (na podstawie poświadczenia rozpoczęcia prac).

c) Odpowiednio uzasadnione przypadki:
9. W przypadkach „odpowiednio uzasadnionych” przez Państwo Członkowskie, KE może wyrazić zgodę na przedłużenie w rozsądnym zakresie okresu n+24
. W celu zachowania przejrzystości i właściwego stosowania zasady n+24, zaleca się aby metody oceny przypadków, które można by uznać za należycie uzasadnione były skonstruowane w następujący sposób:

· projekty, w przypadku których toczy się postępowanie sądowe lub administracyjne, którego efektem jest konieczność wstrzymania realizacji projektu;

· przypadki wystąpienia siły wyższej, która ma duży wpływ na realizację projektu. Państwo Członkowskie powołując się na wystąpienie siły wyższej powinno wykazać bezpośredni wpływ wystąpienia siły wyższej na realizację projektu;

· przypadki oczywistych błędów z wyłącznej winy Komisji, które mają duży wpływ na realizację projektu;

· przypadki instytucjonalnego lub/i administracyjnego zablokowania realizacji projektu w Państwie Członkowskim, które nie są spowodowane przez Beneficjenta FS i mają poważne oraz nie dające się wcześniej przewidzieć skutki na realizację projektu w pierwotnie ustalonym okresie.

	Szczególne przypadki projektów zatwierdzonych w ramach ISPA, które nie wypełniły obowiązków wynikających z zasady m+24 dla projektów ISPA przed 1 maja 2004 r.

Wszystkie zasady, które zostały opisane powyżej w ramach punktów a), b) i c) mają w całości zastosowanie dla projektów zatwierdzonych w ramach ISPA.

Jednakże mając na uwadze, iż definicja rozpoczęcia prac w ramach Funduszu Spójności (tj. faktyczne rozpoczęcie robót) może być bardziej restrykcyjna niż ta obowiązująca w ramach ISPA (umieszczenie ogłoszenia o przetargu), KE może przyznać na uzasadniony wniosek Państwa Członkowskiego dodatkowy, maksymalnie 6-miesięczny okres. Dla projektów realizowanych wcześniej w ramach ISPA początek okresu (”m”), od którego liczy się 24-miesięczny okres, stanowi data podpisania Memorandum Finansowego. Jednak, aby uniknąć dyskryminacji projektów zatwierdzonych w ramach ISPA w stosunku do projektów Funduszu Spójności, Państwo Członkowskie może wystąpić z wnioskiem, aby datę stanowiącą początek ww. okresu  stanowiła data rozpoczęcia pierwszych prac kwalifikujących się do wsparcia z Funduszu Spójności, określona w pkt 8 aneksu I do odpowiedniego Memorandum Finansowego.


10. Pomoc dla projektów, które nie wypełniły warunków opisanych powyżej jest anulowana Decyzją Komisji i płatności zaliczkowe są  zwracane. Jeśli Państwo Członkowskie nie zgodzi się z takim rozwiązaniem, stosuje się procedurę przewidzianą w art. H załącznika II do rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94. 

� Wytyczne te zostały po raz pierwszy przyjęte przez KE w lipcu 2003 r.


� RAL z francuskiego reste à liquider tj. (zobowiązania) pozostające do rozliczenia


� W drodze wydania Decyzji zmieniającej. W tych przypadkach, decyzja modyfikująca powinna zawierać następujący (lub podobny) zapis: „Projekt otrzymał zwolnienie w związku z klauzulą dotyczącą przypadków odpowiednio uzasadnionych na mocy art. C ust. 5 załącznika II do rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94. Nowy okres jest ustalony na X miesięcy, tj do dnia DD/MM/RRRR.
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