Wytyczne dla Funduszu Spójności, Część 4

Wytyczne dotyczące zmiany decyzji dla projektów Funduszu Spójności

I. Niezadowalająca sytuacja

1. Pomimo, iż istnieją różnice pomiędzy Funduszami Strukturalnymi a Funduszem Spójności, konieczne jest, szczególnie z punktu widzenia uwag Europejskiego Trybunału Obrachunkowego, ustanowienie dla Funduszu Spójności wyraźnych wytycznych określających jak należy postępować w przypadku następujących problemów:

· Czas przeznaczony na realizację projektów Funduszu Spójności powoduje, iż środki przeznaczone na realizację projektów, oczekujące na rozliczenie są wyjątkowo duże, co z kolei prowadzi do powstania sytuacji niezgodnej z zasadami właściwego zarządzania finansowego. Na koniec 2001 r. nierozliczone środki  wynosiły 6 606 mln €, z czego 296 mln € pochodziło sprzed roku 1997. 

· Państwa Członkowskie kwalifikujące się do pomocy z Funduszu Spójności przedkładają zbyt wiele wniosków o przedłużenie okresu realizacji projektów, co często jest wynikiem niewystarczającej dokumentacji projektowej oraz niedostatecznego wstępnego planowania.

· Wnioski o przedłużenie okresu realizacji projektów zbyt często obejmują wzrost kosztów pierwotnego projektu w stopniu zmieniającym jego charakter.

· W wielu przypadkach, jako że żadne wstępne analizy dla danego projektu nie były przeprowadzone w momencie gdy decyzja o dofinansowaniu została podjęta, wnioski o przedłużenie okresu realizacji projektu nie mają nic wspólnego z samym projektem. Należy zaznaczyć, iż wydatki na przygotowanie projektów mogą być współfinansowane ze środków Funduszu Spójności w ramach pomocy technicznej i bardziej rozważne wykorzystanie tych środków może pozwolić uniknąć opóźnień w realizacji projektów. 

II. Różnice pomiędzy Funduszem Spójności a Funduszami Strukturalnymi

Okres realizacji

2. W odróżnieniu od pojedynczych projektów stanowiących część procesu programowania w ramach Funduszy Strukturalnych, każdy projekt Funduszu Spójności jest przedmiotem decyzji Komisji Europejskiej, która ustala konkretny okres realizacji projektu niezależnie od okresu programowania dla Funduszy Strukturalnych.

3. Okres ustalony w decyzji KE może być zmieniony tylko kolejną decyzją KE.

4. Jeżeli okres realizacji projektu nie zostanie przedłużony, wydatki poniesione po końcowej dacie kwalifikowalności wydatków określonej w Decyzji KE nie kwalifikują się do współfinansowania ze środków wspólnotowych.

Zastępowanie projektów

5.  W odróżnieniu od Funduszy Strukturalnych, nie jest możliwe zastępowanie jednych projektów Funduszu Spójności innymi, jako że każdy projekt lub grupa projektów jest przedmiotem odrębnej decyzji.

Zasada „n+2” dla anulowania środków

6. Jako że ta zasada ma zastosowanie do programów współfinansowanych z Funduszy Strukturalnych a nie do pojedynczych projektów, do Funduszu Spójności nie ma zastosowania przepis o anulowaniu zobowiązań w okresie „n+2”.

7. Jednakże nowelizacja rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94 przez rozporządzenie Rady (WE) nr 1265/1999 zawiera klauzulę wymagającą aby pomoc została anulowana jeśli prace w ramach projektu nie rozpoczęły się w ciągu 2 lat od daty wskazanej w decyzji jako początek realizacji projektu lub od daty podjęcia decyzji przez KE jeśli ta druga jest późniejsza (vide Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 3).

8. Podobnie, płatność zaliczkowa nie jest już przekazywana automatycznie po podjęciu przez KE decyzji o dofinansowaniu, ale po podpisaniu istotnej części kontraktów
 z wykonawcami w drodze zamówień publicznych (rozporządzenie Rady (WE) nr 1265/1999) (vide Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 1).

9. Zaliczka powinna zostać zwrócona przez Państwo Członkowskie w całości lub w części, jeśli w wniosek o płatność pośrednią nie został przekazany do KE w przeciągu 12 miesięcy od daty płatności zaliczki (vide Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 2).

Modyfikacja projektów Funduszu Spójności przez Komisję

10. Art. 1 ust. 7 rozporządzenia finansowego stanowi, iż „Komisja Europejska może, w przypadku specjalnych okoliczności, dostosować okres przeznaczony na realizację zobowiązań dla danego projektu, na podstawie odpowiednich dowodów dostarczonych przez odbiorców pomocy.” Art. 13 ust. 1 rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94 stanowi, iż „projekty muszą być dostosowane w oparciu o wyniki monitorowania i oceny”. Oznacza to, iż modyfikacje są możliwe, jednak aby uniknąć nadużyć konieczne jest ustanowienie pewnych zasad.

III. Lepsze zasady dotyczące zmiany Decyzji KE dla projektów Funduszu Spójności

11. W celu poprawy zarządzania, Komisja począwszy od roku 2002 przyjęła surowsze, ale bardziej realistyczne stanowisko w odniesieniu do przyznawania dodatkowego czasu na realizację projektów Funduszu Spójności. Komisja liczy jednocześnie, iż taka postawa zachęci Państwa Członkowskie do przedkładania lepiej przygotowanych projektów, które będą mogły być dzięki temu realizowane w większej zgodzie z założeniami przyjętymi na etapie programowania, co doprowadzi do staranniejszego zarządzania przyznanymi środkami.

12. Wniosek może dotyczyć niewielkiej lub zasadniczej zmiany projektu.


a) Zmiana jest uznawana za niewielką jeżeli dotyczy przedłużenia okresu realizacji, zmiany planu finansowego, drobnych zmian celu projektu lub zmian kosztu całkowitego nie wymagającej zmiany wysokości dofinansowania wspólnotowego.

b) Zmiana jest uznawana za zasadniczą jeśli dotyczy poważnej zmiany celu projektu lub zmiany kosztów całkowitych pociągającej za sobą zmianę całkowitej kwoty dofinansowania wspólnotowego.
Niewielkie zmiany

13. W przypadku projektów zatwierdzonych przed 1 stycznia 2000 r., Komisja Europejska może zatwierdzić jedną, ostateczną zmianę decyzji, która musi być oparta na odpowiednim uzasadnieniu przedłożonym przez Państwo Członkowskie.
14. W przypadku projektów zatwierdzonych począwszy od 1 stycznia 2000 r., Komisja Europejska może zatwierdzić tylko jedną zmianę decyzji, w oparciu o indywidualną ocenę każdego przypadku, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienia.
Zasadnicze zmiany decyzji dla okresów 1993-99 i 2000-06

15. Komisja Europejska może po indywidualnym rozpatrzeniu zatwierdzić tylko jedną zmianę decyzji, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienia. Mogą wystąpić dwie sytuacje:

a) Prace w ramach pierwotnego projektu zostały rozpoczęte. W tym przypadku przygotowywana jest decyzja zmieniająca, która określa nową datę, od której nowa część projektu staje się kwalifikowana. Zasady ustanowione dla okresu 2000-2006 mają zastosowanie dla całego projektu.

b) Prace w ramach pierwotnego projektu nie zostały rozpoczęte. W tym przypadku Komisja Europejska anuluje wsparcie wspólnotowe i zatwierdza nowy projekt na podstawie nowego zakresu prac, które mają zostać wykonane. Mają zastosowanie zasady ustanowione dla okresu 2000-2006.

16. W przypadku grupy projektów, kiedy modyfikacja odnosi się do jednego lub więcej projektów z grupy projektów, późniejsze odpowiednio uzasadnione wnioski o zmianę decyzji dotyczące projektów, które nie były objęte poprzednimi zmianami, mogą, w wyjątkowych okolicznościach, być rozpatrzone przez Komisję.

	We wszystkich przypadkach (wniosków o niewielką zmianę dla projektów z lat 1993-99 i projektów z lat 2000-06; zasadniczych zmian) decyzja zmieniająca ustali datę zakończenia projektu i jego koszty, które nie będą mogły być modyfikowane.

W przypadkach spowodowanych siłą wyższą lub błędem Komisji Europejskiej dopuszczalne jest wprowadzenie drugiej zmiany do projektu.

Po wniosku o niewielką zmianę nie można wystąpić z wnioskiem o zasadniczą zmianę dla tego samego projektu. 


Dokładne programowanie  od studiów i analiz do realizacji projektu

17. W momencie podejmowania przez KE decyzji zatwierdzającej dany projekt, wszystkie studia i analizy techniczne i ekonomiczne konieczne do przygotowania specyfikacji powinny być ukończone, chyba że Państwo Członkowskie przedstawi odpowiednie uzasadnienie dla niewypełnienia tego warunku.
� Wytyczne zostały pierwotnie zatwierdzone przez DG REGIO w lipcu 2002 r.


� Dotyczy tylko projektów, które obowiązują zasady ustalone dla okresu 2000-2006


� W praktyce, kontraktów o wartości 20% wartości wszystkich kontraktów
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