Styczeń 2005 r. (wersja 1)

Wytyczne dla Funduszu Spójności, Część 5:

Przejście od ISPA do Funduszu Spójności

Przejście od ISPA do Funduszu Spójności w przypadku nowych Państwa Członkowskich, będących członkami UE od 1 maja 2004 r., jest uregulowane w art. 16 a) rozporządzenia Komisji (WE) nr 1164/94 ustanawiającego Fundusz Spójności, znowelizowanego przez Traktat akcesyjny (część trzecia, tytuł I, załącznik II - zmiany prawa wtórnego – pozycja 15 – Dz. Urz. UE z dn. 23.09.2003 r., s. 659).

Celem niniejszych wytycznych jest wyjaśnienie jak niektóre przepisy Traktatu akcesyjnego (ustępy do których nawiązano poniżej) lub elementy zarządzania dotyczące powiązanych  zasad są stosowane przez Komisję właśnie w odniesieniu do projektów ISPA. 

1. USTĘP 1 (ROZPORZĄDZENIE STOSOWANE DO PROJEKTÓW ISPA)

Wszystkie działania w ramach ISPA, których realizacja nie została ukończona do 1 maja 2004 r., są uznane za zatwierdzone przez Komisję zgodnie z rozporządzeniem ustanawiającym Fundusz Spójności. 

O ile inne przepisy nie stanowią inaczej, przepisy obowiązujące dla Funduszu Spójności stosuje się również do tych działań od dnia 1 maja 2004 r. (na przykład aneksy III Memorandów Finansowych ISPA - „postanowienia wykonawcze”- są zastąpione przez przepisy rozporządzenia dla Funduszu Spójności).

2. USTĘP 2 (PROCEDURY UDZIELANIA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH)

W przypadku kontraktów usługowych lub na roboty, które przed dniem przystąpienia były już przedmiotem ogłoszenia o zamówieniu publicznym opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej, stosowana jest procedura zgodna z zasadami określonymi w tym ogłoszeniu o zamówieniu publicznym. Jednakże Komisja nie dokonuje już kontroli ex‑ante prawidłowości procedur przetargowych.

Wszystkie pozostałe procedury zamówień publicznych powinny odbywać się zgodnie z zasadami Funduszu Spójności (tj. zgodnie z prawem narodowym, które jest zgodne z dyrektywami wspólnotowymi).

3. USTĘP 3 (STOPY DOFINANSOWANIA ORAZ ZARZĄDZANIE BUDŻETEM)

3.1 Stopy dofinansowania
Stopy dofinansowania stosowane w ramach ISPA nie zmieniają się. Państwo Członkowskie może wystąpić z wnioskiem o ich modyfikację jedynie w odpowiednio uzasadnionych przypadkach. Podejście przyjęte przez Dyrekcję Generalną Polityki Regionalnej będzie jednak wyjątkowo restrykcyjne (w każdym przypadku jest to wyjątkowo odradzane z powodu trudności z zarządzaniem takimi zmianami w praktyce). 

W przypadku konieczności rozpatrzenia modyfikacji, zmodyfikowana stopa dofinansowania:

· może dotyczyć tylko rocznych rat zobowiązań począwszy od roku 2004;

· w żadnym wypadku nie może mieć wpływu na koszty projektu finansowane przez EBI, EBOiR lub pożyczki innych międzynarodowych instytucji finansowych.

3.2 Zarządzanie budżetem
Każda płatność jest przypisywana do najwcześniejszego otwartego zobowiązania. Płatności w pierwszej kolejności pokryją w całości zobowiązania ISPA, a następnie, gdy zostaną one zamknięte, wyczerpywać będą zobowiązania przyznane w ramach Funduszu Spójności, począwszy do roku 2004.

4. USTĘP 4 (KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW)

Z zastrzeżeniem zasad określonych w ustępie 1, zasady obowiązujące w ISPA dotyczące kwalifikowalności wydatków nadal obowiązuję (np. zakup ziemi oraz VAT nie są wydatkami kwalifikowanymi).

Komisja może podjąć odmienną decyzję, w wyjątkowych i właściwie uzasadnionych przypadkach, na wniosek Państwa Członkowskiego. Jednakże ze względu na ogromną złożoność zarządzania konsekwencjami jakichkolwiek takich zmian, podejście przyjęte przez Dyrekcję Generalną Polityki Regionalnej będzie wyjątkowo restrykcyjne.

5. USTĘP 5 (SZCZEGÓLNE ZWOLNIENIA)

W wyjątkowych i właściwie uzasadnionych przypadkach Komisja może zezwolić na szczególne zwolnienia z zasad obowiązujących dla Funduszu Spójności. Takie zwolnienia mogą być rozważane tylko w bardzo ograniczonych przypadkach, kiedy  żadne inne rozwiązanie nie byłoby możliwe. Co do zasady, żadna taka derogacja nie jest przewidziana.

6. ODRĘBNY PRZYPADEK ZASADY „m+24”

Przepisy zawarte w rozporządzeniach i szczegółowe zasady dotyczące stosowania zasady „m+24” różnią się do nieco pomiędzy ISPA i Funduszem Spójności: w ramach Funduszu Spójności „m” jest datą rozpoczęcia prac określoną w decyzji (jeśli to konieczne, data ta może być późniejsza niż data decyzji). 

W przypadku projektów, które wcześniej były projektami ISPA, mogą wystąpić dwie hipotetyczne sytuacje: 

· Projekty zatwierdzone w ramach ISPA, dla których w Dzienniku Urzędowym UE zamieszczono ogłoszenie o przetargu na znaczące prace („significant work”) przed 1 maja 2004 r. i przed upływem okresu 24 miesięcy od podpisania Memorandum Finansowego, już wypełniły warunki przewidziane przez zasadę „m+24”.

· Dla projektów zatwierdzonych w ramach ISPA, które nie wypełniły obowiązków wynikających z zasady m+24 dla projektów ISPA przed 1 maja 2004 r., mają zastosowanie zasady obowiązujące w Funduszu Spójności
. W przypadku tych projektów, początkową datą, od której liczy się okres 24 miesięcy („m”), jest data podpisania Memorandum Finansowego. Jednak aby uniknąć dyskryminacji projektów zatwierdzonych w ramach ISPA w porównaniu z projektami Funduszu Spójności, Państwo Członkowskie może wystąpić z wnioskiem o modyfikację tej daty początkowej, aby datę stanowiącą początek ww. okresu stanowiła data rozpoczęcia kwalifikowanych prac określona w pkt 8 aneksu I do odpowiedniego Memorandum Finansowego. Dodatkowo, mając na uwadze, iż definicja rozpoczęcia prac w ramach Funduszu Spójności (tj. konieczne jest wykazanie faktycznego rozpoczęcia robót) jest bardziej restrykcyjna niż ta obowiązująca w ramach ISPA (umieszczenie ogłoszenia o przetargu), KE może
 przyznać na uzasadniony wniosek Państwa Członkowskiego dodatkowy, maksymalnie 6-miesięczny okres na wypełnienie zasady m+24.

Szczególne przepisy dotyczące zasady „m+24” są opisane w całości w Wytycznych dla Funduszu Spójności, część 3. Wytyczne te zawierają szczególne postanowienia w odniesieniu do projektów zatwierdzonych w ramach ISPA oraz szczegółową procedurę wyłączenia z zasady „m+24” dla „odpowiednio uzasadnionych przypadków” oraz procedurę przyznania takiego wyłączenia. 

7. POSTĘPOWANIE W PRZYPADKU PŁATNOŚCI ZALICZKOWYCH (I ZASADA „M+12”)

Rozporządzenie dotyczące ISPA przewiduje płatność zaliczkową stanowiącą zwykle 20% pomocy wspólnotowej. Zaliczka ta jest podzielona na dwie części: pierwsze 10 %  jest wypłacane po podpisaniu Memorandum Finansowego, a kolejne 10 % po podpisaniu pierwszego kontraktu na roboty. W przypadku Funduszu Spójności, płatność zaliczkowa, w formie jednorazowego przelewu 20% wartości pomocy Funduszu, jest realizowana jednorazowo po podpisaniu kontraktów pokrywających przynajmniej 20% wartości prac. 

W związku z powyższym zasady obowiązujące projekty zatwierdzone w ramach ISPA, umożliwiając wcześniejsze uzyskanie środków na prefinansowanie, były bardziej korzystne dla korzystających z nich Państw Członkowskich niż te obowiązujące w ramach Funduszu Spójności. 

W przypadku projektów zatwierdzonych w ramach ISPA, mogą wystąpić 3 hipotetyczne sytuacje:

a) zaliczka nie została wypłacona,

b) pierwsza rata zaliczki (10%) została zapłacona przed 1 maja 2004 r.,

c) zaliczka została zapłacona w całości przed 1 maja 2004 r.

Proponuje się, aby w przypadkach a) i b), pozostająca do wypłacenia kwota zaliczki (20 lub 10%) została wypłacona w momencie, gdy zostaną podpisane kontrakty pokrywające przynajmniej 20% prac, lub  we włąściwie uzasadnionych przypadkach zgodnie z procedurą określoną dla Funduszu Spójności (Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 1).  

W każdym z ww. przypadków, początek okresu w ramach ”zasady m+12”, o którym mowa w art. D, ust. 2 rozporządzenia 1164/94 stanowi data płatności całej kwoty zaliczki (vide Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 2).

8. KOŃCOWA DATA KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW
W odróżnieniu od rozporządzenia dotyczącego Funduszy Strukturalnych, rozporządzenie dotyczące Funduszu Spójności nie ustanawia żadnej konkretnej daty stanowiącej koniec okresu kwalifikowania wydatków
. Taka data jest oczywiście ustalona w każdej decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu z Funduszu Spójności,  zgodnie z  przewidywanym tempem realizacji projektu. Jednakże, zgodnie z założeniami rozporządzenia finansowego
 zobowiązania przyznane z budżetu Unii Europejskiej powinny być wykorzystane w pewnym ustalonym okresie od czasu ich powstania (artykuł 77 ust. 3; rozporządzenie Komisji (WE) nr 1260/1999 dotyczące funduszy strukturalnych ustanowiło zasadę „n+2”). W przypadku Funduszu Spójności, mając na uwadze szczególne okoliczności towarzyszące realizacji dużych projektów infrastrukturalnych Komisja uważa, iż końcowa data kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do zobowiązań KE przyznanych w obecnym okresie programowania określona w Decyzjach dla poszczególnych projektów nie powinna wykraczać poza 31 grudnia 2010 r. Podstawą dla ustalenia końcowej daty kwalifikowalności wydatków jest zasada właściwego zarządzania budżetem UE.  
W normalnych okolicznościach data zakończenia prac wynikająca z harmonogramu projektu i planu finansowego nie powinna wykraczać poza 31 grudnia 2009 r. Ten limit czasowy został ustanowiony ze względu na fakt, iż ostatnie zobowiązania UE w ramach obecnego okresu programowania mogą być przyznane w 2006 r.

Co do zasady, projekty zatwierdzone w ramach ISPA przed 1 maja 2004 r. oraz wszystkie nowe projekty powinny stosować te zasady.

9. ZMIANY PROJEKTÓW

„Wytyczne dotyczące zmian decyzji dla projektów Funduszu Spójności” zostały ustanowione w 2002 r. Wytyczne te zostały przekazane ówczesnym Państwom Członkowskich na spotkaniu informacyjnym w dniu 27 czerwca 2002 r. 

Wytyczne te stanowią, iż Komisja Europejska może po indywidualnym rozpatrzeniu zatwierdzić tylko jedną zmianę decyzji, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienia przekazanego przez Państwo Członkowskie.

Takie wytyczne w odniesieniu do ISPA nie zostały ustanowione. Aby umożliwić dostosowanie zasad stosowanych w odniesieniu do byłych projektów ISPA do zasad dla Funduszu Spójności, KE przyjęła następujące podejście:

W przypadku projektów zatwierdzonych w ramach ISPA, przy okazji pierwszej zmiany decyzji, wydanej przez KE po 1 maja 2004 r., w decyzji zmieniającej zostanie umieszczony zapis stanowiący, iż w przyszłości możliwa będzie tylko jedna dodatkowa i ostateczna zmiana decyzji, na zasadach określonych we właściwych wytycznych. W praktyce oznacza to, że w przypadku projektów zatwierdzonych w ramach ISPA możliwe będą dwie zmiany decyzji w ramach dostosowania do wytycznych dla Funduszu Spójności.

� vide Wytyczne dla Funduszu Spójności, cześć 3


� W drodze wydania Decyzji zmieniającej. W tych właściwie uzasadnionych przypadkach, decyzja modyfikująca musi zawierać następujący (lub podobny) zapis: „Projekt otrzymał zwolnienie w związku z klauzulą dotyczącą przypadków odpowiednio uzasadnionych na mocy art. C ust. 5 załącznika II do rozporządzenia Rady (WE) nr 1164/94. Nowy okres jest ustalony na X miesięcy, tj do dnia DD/MM/RRRR.


� daty końcowej dla płatności na poziomie Państwa Członkowskiego


� Rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 26 czerwca 2002 r. (Dz. Urz. WE, L 248 z dnia 16 września 2002 r.)


� vide „Wytyczne dla Funduszu Spójności, część 4” 
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