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. WPROWADZENIE

Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach FunduszuwjBgci regulup nastpujace akty
prawne:

Rozporadzenie Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG, z dnia 16 m&§@4lr. ustanawiage
Fundusz Spéjniei®, znowelizowane rozpogdzeniami Rady (WE) Nr 1264/1999/WE oraz
Nr 1265/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 oraz Traktatem o Przygtieniu Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, ¥gier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji do Unii
Europejskiej (zwanym dalej Traktaterh)

Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE z dnia 29 lip2802 r. ustanawiage
szczegotowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) Nr 1164/94/WE w zakresie
systemu zawegzania i kontroli pomocy udzielonej z Funduszu 8&p&i i procedury
dokonywania korekt finansowyéh

Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE z dnia 6 styczr#@03 r. ustanawiage
specjalne szczego6towe zasady dla wykonania rozgpenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG w
zakresie kwalifikowania wydatkow w kontake przedsiwzie¢ wspotfinansowanych przez
Fundusz Spéjn@i®>. Rozporzdzenie to wyczerpago okrdla kategorie wydatkéw
kwalifikowanych.

Ponadto, inne kategorie wydatkowz nistanowione rozpog#gzeniem Komisji (WE) Nr
16/2003/WE mog by¢ kwalifikowane tylko jg&li zostara okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy #eodkow finansowych Funduszu Spéoo (zwanej
dalej decyzj Komisji).

Zasady kwalifikowania wydatkow okilene rozporzdzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE
oraz okrélone w poszczegoélnych decyzjach Komisji odrmosk do kategorii projektéw
wymienionych w art. 3 rozpogdzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG. Przedmiotowy &r
okresla rodzaje przedsivziec, ktére Fundusz Spojso maze wspierd finansowo.

Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE ustanawia zgsddtyczce weryfikacji i
certyfikacji wydatkdw.

Zgodnie z art. 16 a) rozpadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG dla wszystkich
projektéw ISPA zatwierdzonych do dofinansowaniaegrziniem akcesji, ktérych realizacja
nie zostata zakiwzona w tym terminie (projekty zatwierdzone w ramdS&PA), leda
obowizywat przepisy rozpormlzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG z watigami
okreSlonymi w Traktacie. Jednym z tych waykow jest to, ¥ w zakresie kwalifikacji
wydatkéw nadal &da mialy zastosowanie przepisy rozpaizenia Rady (WE) Nr
1267/1999/WE ustanawigiego Instrument Przedakcesyjnej Polityki Struknegl i
okreslone w memorandach finansowych zasady regatukwalifikowanie wydatkowZasady

te zostaty okrélone w zahczniku IlIl.2 kadego memorandum finansowego, w ktorym
wyczerpujco zostaty okrdone kategorie wydatkow kwalifikowanych, £@nne kategorie
wydatkéw ni wskazane w zaézniku mog by¢ kwalifikowane tylko jéli zostaty okrélone

w memorandum finansowym.

1Dz. Urz. WE L 130 z 25.05.1994.

2Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.

¥ Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864.

“Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002.

°®Dz. Urz. WE L 2 z 07.01.2003.

®Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999. 5
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Ogolne wytyczne dotyezre kwalifikowania wydatkdw w kontékie przedsiwziec
wspoftfinansowanych przez Fundusz Spégmavskazuy na zasady kwalifikowania wydatkow
okreslone rozporzdzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE (oraz dla prdjak
zatwierdzonych w ramach ISPA okiene w zadczniku 111.2 memorandum finansowego).
Wytyczne zawierajwymogi Instytucji Ptatniczej oraz Instytucji Zagzapcej w stosunku do
Sektorowych Urgdnikbw Zatwierdzajcych (zwanych dalej SUZ) odfmie procesu
kwalifikowania wydatkéw. Dokument uwzglnia rownie: wytyczne Komisji Europejskiej do
Funduszu Spojriai na lata 2000-2006.

Niniejsze wytyczne naky stosowdé opieragc sk na ww. aktach prawnych oraz na
odpowiednim prawodawstwie krajowym.

Il. PODZIAL OBOWI AZKOW W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNO ~ $CI WYDATKOW W SYSTEMIE
ZARZ ADZANIA | KONTROLI FUNDUSZU SPOINOSCI

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (zwadedgj PS w MF) potwierdza dokonanie
wydatku kwalifikowanego we wnioskach o ptatoo posrednie i ptatné¢ koncowa,
kierowanych do KE, sposdzonych na podstawie deklaracji wydatkéw przekazhnyzez
SUZ.

Zgodnie z obowizujacym systemem SUZ odpowiedzialnh za realizag projektow
finansowanych w ramach Funduszu Spégno

W trakcie realizacji projektow w sektorze transpomvydatki dokonane przez Podmiot
odpowiedzialny za realizagj(PKP PLK S.A. oraz GDDKIA) zostgjzatwierdzone jako
kwalifikowane przez SUZ, czego potwierdzeniem @stenie podpisu przez SUZ lub jego
Zastpce na dokumentach rozliczeniowych (np. fakturach, mgach bankowych
potwierdzajcych zejcie srodkéw z rachunku projektu).

W sektorze srodowiska wydatki kwalifikowane dokonywanea sprzez Podmiot
odpowiedzialny za realizagcfmaze by to inny podmiot ni beneficjent Funduszu Spégu,
weryfikowane i akceptowane przez Instytugpasrednicaca w zaradzaniu Il stopnia
(NFOSIGW) i zatwierdzane przez SUZ lub jego Zgst w ww. sposob.

Na podstawie tak zweryfikowanych wydatkéw (w obydsektorach) s przygotowywane do
PS w MF deklaracje poniesionych wydatkow. Prawidi@ivsktadanych deklaracji jest
potwierdzana przez SUZ lub jego Zgsk.

Il . PROCEDURY WERYFIKACJI KWALIFIKOWALNO  SCI WYDATKOW W JEDNOSTKACH
ZARZ ADZAJACYCH | REALIZUJ ACYCH PROJEKTY FUNDUSZU SPOJINOSCI: M INISTERSTWO
SRODOWISKA , MINISTERSTWO TRANSPORTU, NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ, BENEFICJENCI FUNDUSZU SPOINOSCI, PODMIOTY
ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJ E.

1. Za wydatki kwalifikowane magzost& uznane wydatki ok&one rozporzdzeniem
Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, natomiast dla projekt@atwierdzonych w ramach ISPA
okreslone w memorandum finansowym (w ge#niku 111.2), ponoszone z&odkéw UE
orazs$rodkow przeznaczonych na pokrycie wspotfinansow&ragowego.

2. SUZ zapewn, iz w jednostkach realizagych projekty kda funkcjonowaty procedury
weryfikacji kwalifikowalnasci wydatkéw, zawieragce listy sprawdzage pozwalajce
zweryfikowat, czy dany wydatek zostat poniesiony zgodnie z Gasa obowazujacymi
dla Funduszu Spdjsoi. Za akceptowanie procedur oraz ich zmian w za&reeryfikacji
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kwalifikowalnosci odpowiedzialny jest SUZ.

. Weryfikacja obejmie wszystkie aspekty: finanspwexhniczne i administracyjne, ktore
zapewni efektywne wykorzystaniesrodkow, w tym aspekty dotygee ochrony
srodowiska oraz zasady konkurenciji.

Procedury weryfikacji dmla przewidywaly konieczni@ prowadzenia weryfikacji ,ha
miejscu”. Procedury winny zapewni iz weryfikacje te bda ewidencjonowane.
Ewidencje ta powinna unmbwi¢ ustalenie zakresu weryfikacji, jej wyniki oraz aznia
podgte w celu usuricia r@nic.

. W przypadku, gdy weryfikacje fizyczne i adminggtyjne nie § wyczerpuace (nie
obejmupj 100% prac/rob6t, czy transakcji), SUZ zapewnia ovdpdnia metoc
prébkowania.

SUZ zapewni rowniez, iz ww. podmiotach funkcjonuje wdaiwy rozdziat obowdzkow
pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za: autoryzagjnioskOw o ptatné a realizagj
ptatnagci oraz pomgdzy osobami odpowiedzialnymi za &gowanie a realizagj
ptatnaci.

Procedury weryfikacji kwalifikowalrigi wydatkéw zapewnitzw. sprawdzenie
operacyjnedng. operational chegkktore obejmie nagpujace elementy:

* Faktyczne poniesienie wydatku, co jest poparteufalkhi z oznaczeniem zaptaty lub
dokumentami ksgowymi o rownorzdnej wartéci dowodowe] wraz z
potwierdzeniem ptatrsai do wykonawcy w postaci wygyu z rachunku bankowego.
Pod pogciem wydatku faktycznie poniesionego rngleozumie€ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchdéd ipiay z kasy lub rachunku
bankowego jednostki prowagtzj rachunkows).

* Objecie wydatkiem faktycznie wykonanych operacji (rohéttug, dostaw).

» Zrealizowanie wydatku (zaptacenie faktury) w okedsivalifikowalngci wydatkow.

* Poniesienie wydatku przez wtwy podmiot odpowiedzialny za realizacjskazany
w memorandum finansowym lub decyzji o dofinansowdnb poniesienie wydatku
przez podmiot, na ktory delegowano obgeki zwiazane z realizagjprojektu oraz
czy delegacja nagtita zgodnie z obowzujacymi procedurami.

* Brak wykazania wydatku we wcgtg@ej przygotowanym wniosku o platéto

» Zweryfikowanie wydatku pod wzgllem: zgodnéci z kategoriami wydatkow
okreslonymi w memorandum finansowym lub decyzji, zakrgsizedmiotowego
projektu okrélonego w memorandum lub decyzji oraz rachunkowym.

* Poniesienie wydatku w oparciu oa&ica umowe z wykonaw@, ktdra zostata zawarta
zgodnie z obowizujacym prawem dotycicym zamowié publicznych (dla projektow
zatwierdzonych w ramach ISPA zgodnie z PRAG).

» Zastosowanie wigziwego kursu przeliczeniowego.

* W przypadku, gdy VAT zostat uznany w danym projekza wydatek kwalifikowany,
sprawdzenie operacyjnegdrie polegato na sprawdzeniu, czy VAT uznany jako
wydatek kwalifikowany nie jest odliczany przez padhodpowiedzialny za realizagj
na ogolnych zasadach.

SUZ zapewni, 4 w jednostkach realizagych projekty Funduszu Spojw oraz w
odpowiednio w Ministerstwie Srodowiska i w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w MinisterstWieansportu bda dostpne, dla
przedsgwzi¢g¢ Funduszu Spojriai zatwierdzonych w ramach ISPA przez okres 5 lat a
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przez okres 3 lat dla pozostatych przedgic¢ Funduszu Spéjrci od dnia wyptaty
przez Komis¢ Europejsk ptatncci koncowej (na rachunek podmiotu odpowiedzialnego
za realizag ptatncci koncowej), odpowiednie dokumenty gsiadczagce wydatki oraz
ich weryfikacg.

V. Z ASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW OKRE  SLONE ROZPORZ ADZENIEM KowMmisJi
(WE) NR 16/2003/WE

1. Podmiot dokonuapy wydatkdéw kwalifikowanych

W odniesieniu do projektéw dofinansowywanych Zeodkéw Funduszu Spoéjko
»,podmiotem odpowiedzialnym za realizelt{ang. body responsible for implementatige}t
publiczny lub prywatny podmiot odpowiedzialny zaeprowadzenie przetargéw. Podmiot
ten zostanie ok&ony we wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spg@jinbwskazany w
decyzji Komisji. Tylko podmiot odpowiedzialny zaatezacg maze dokona wydatkéw
kwalifikowanych. W rozumieniu ustawy o Narodowymafie Rozwojll (z tym podmiotem
podpisuje si umowe o dofinansowanie projektu) podmiotem odpowiedziairza realizag
jest Beneficjent Funduszu Spofca

Zgodnie z art. 5 rozpogdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE podmiot ten iegprzekaza
(ang.delegaté realizacg projektu innemu podmiotowi, ktory réwrienaze ponosi wydatki
kwalifikowane. W takim przypadku Instytucja Zadzapca jest zobowizana przedstawi
Komisji Europejskiej informagj o delegacji (sposobie przekazania ww. obhakdw; np. w
drodze umowy) oraz przekaz#&omisji kopie odpowiednich dokumentow w tej sprawi
Szczegdtowa procedura przeprowadzania delegadiataoskrélona w pkt 5.3.111 Ogdélnego
Podecznika Zaradzania i Kontroli Funduszu Spojém.

W przypadku projektow zatwierdzonych w ramach ISBdowiazuja przepisy dotycace
delegaciji zawarte w memorandach finansowych (patr2/1.2.2 niniejszych wytycznych).

Przyktadowo, w sektorzérodowiska, podmiot odpowiedzialny za realiza¢pp. gmina)
powierza w drodze umowy wdranie projektu podmiotowi publicznefhitwW tym przypadku
zmiana podmiotu, ktory dolzie ponosit wydatki kwalifikowane nie jest traktama jako
wymagajca zmiany decyzji Komisji (odpowiedzial§to za wdraanie projektu spoczywa
nadal na podmiocie odpowiedzialnym za realizanjezalenie od delegacji). Biac pod
uwag: specyfile obydwu sektorow podlegajych wsparciu Funduszu Spéjieq zaktada s,

iz przekazanie realizacji inwestycjictizie miato miejsce tylko w przypadku sektora
srodowiska.

Jakakolwiek zmiana w ,podmiocie odpowiedzialnym malizacg” projektu (inna ni
delegacja) musi zostaatwierdzona przez KomisjZgodnie z zasadami odnasygm st do
zmiany decyzji, datod ktorej nowy podmiot odpowiedzialny za realizatjoze dokonywa
wydatkow kwalifikowanych jest dziew ktorym Komisja otrzymata kompletny wniosek o
zmiarg decyzji.

Pojecie ,administracji publicznej”

Pod pogciemadministracji publicznej rozumie st trzy szczeble wiadz:
- organy wiadz centralnych (szczebel ogdlnokrajowy)

- organy wtadz regionalnych (wojewodzkich);

- jednostki samorgdu terytorialnego (powiaty i gminy).

"Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1206

8 Przez podmiot publiczny naie rozumie spétle prawa handlowego, w ktérej SkarbrBava, gmina lub

podmiot sektora finanséw publicznych posiadE)0% udziatow (lub akcji). 8
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Dodatkowo pod pegiem administracji publicznej rozumieggednostki, ktérych dziatalrié
odbywa st w ramach przepisow nadaym tym jednostkom status réwnedny ze statusem
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminglspprawa handlowego, zaklady
budzetowe, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autodtraraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A)).

2. Okres kwalifikowania wydatkéw

Data stanowaca pocatek okresu kwalifikowania wydatkow jest dajew ktorym Komisja
Europejska otrzymata wniosek o dofinansowanie z dbésmu Spojnéci zawierajcy
informacje wymagane w art. 10 ust. 4 rozpdeenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG. Wydatek
poniesiony przedtdat nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Koncowa data (dzi® kwalifikowania wydatkéw zostaje oldlena dla kadego projektu
oddzielnie i odnosi si do pfatnéci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za
realizacg. Wydatek poniesiony po tej dacie nie jest wydatkikwalifikowanym. Kacowa
data kwalifikowalnéci wydatkéw okrélona w Decyzji KE jest datostateczay, nawet jgli
wypada w sobaet niedzie¢ lub inne dni wolne od pracy.

Decyzja Komisji Europejskiej okél dat rozpoczcia i dat zakmczenia okresu
kwalifikowania wydatkow. Komisja Europejska a@zmiené ten ostatni termin na pisemny

wniosek Instytucji Zargdzapcej, pod warunkiem wyspienia o przedizenie przed kacem
tego terminu.

Zmiana projektu

Jezeli Instytucja Zarzdzapca zwréci s do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmigan
projektu, niezalenie od tego, czy wniosek ¢tizie dotyczyt zmiany zasadniczej, czy
pozostatych zmianwydatki wigzace s¢ z nowym dodatkowym Ilub rozszerzonym
zakresem projektu beda sie kwalifikowa¢ od dnia, w ktorym Komisja Europejska otrzyma
wniosek o zmia@ decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje kZ dacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiaprojektu. Zgodnie z obowzujacymi procedurami 1Z
przekae informacg o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SURZSIW MF oraz
do wiadoméci IPZ 1l oraz POZR.

Beneficjent FS mze wnioskowa o refundagj ww. wydatkow, jedynie w przypadku, gdy
Komisja wyda decyzj w ktorej akceptuje zmiany projektu, ktdre zawiendosek o zmiag
Oczekujc na decyzj KE, Beneficient FS miae ponost wydatki kwalifikowane, o ile
wypetnione § pozostale warunki warunkige maliwos¢ uznania danego wydatku za
kwalifikowany.

W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda dee¢yay ktorej akceptuje zawarte we
wniosku zmiany projektu, dastanowica pocztek okresu kwalifikowania wydatkowetizie
dzien, w ktérym KE otrzymata wniosek o zmianJednake, w przypadku, gdy KE odrzuci
wniosek o zmiag@ projektu, poniesione wydatki zgaane z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu niedd uznane za kwalifikowane i nie¢tta mogty
stanow€ podstawy do wygpienia do KE z wnioskiem o ich refundacj

Pocatek okresu kwalifikowania wydatku zgaanego z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu zostanie &y w decyzji Komisji zatwierdzagej
modyfikacg. Wydatek poniesiony przed tlat nie jest wydatkiem kwalifikowanym.
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Delegacja

W przypadku delegacji, wydatki ponoszone przez gotma ktory delegowano realizac
przedsg¢wziccia bgda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obow#ywania stosownej umowy
z podmiotem przekazagym, o ile zostato to przewidziane w postanowiemiamowy oraz
jesli SUZ wyrazit zgod na delegagj PS w MF pozytywnie zaopiniowat przedstawione mu
dokumenty i spetniono szczegétowe wytyczne zawarigkt. 5.3.11l Ogolnego Podcznika
Zarzadzania i Kontroli Funduszu Spojém.

Zwrot kwot zatrzymanych

Moze wyshpi¢ sytuacja, w ktorej termin zwrotu kwot zatrzymanypteekroczy termin
koncowej daty ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych cgkvaej w decyzji KE. Zgodnie z
zasad ogolm wydatek stanowicy zwrot kwot zatrzymanych, ktéry napt po uptywie tej
daty kzdzie stanowit wydatek niekwalifikowany. W zazku z powyszym, w przypadku, gdy
istnieje zagréenie, ¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej] mogitby ngst po uptywie
wspomnianego terminu, Beneficjent Funduszu Spdjnpowinien podj¢ dziatania majce
na celu umgliwienie uznania zwrotu kwoty zatrzymanej za wydaktevalifikowany.

W tym celu Beneficjent FS mie np.:

* postwyé sig gwarancy instytucji finansowej zgodnie z zapisami Prawa
Zamowier Publicznych w tym zakresie. W tym przypadku wykonaw
uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym \agliu mogtaby by
wyptacona dopiero po np. 2 latach) w zamian zadstzavienie gwarancji
bankowej na ¢ kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostata wyptacona
wykonawcy uwaana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co stafjeden
z warunkéw koniecznych do wuznania danego wydatku vegdatek
kwalifikowany.

e przesuné¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposob, albydatek
zZwiazany ze zwrotem kwoty zatrzymane] moégtébyznany za wydatek
kwalifikowany, czyli dokonany przed koowa dat ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych okrélona w decyzji KE.

3. Realizacja projektu i okres realizacji

Realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, wstpnego planowania g¢znie z
analizy rozwiazaa alternatywnych) do zakeozenia zatwierdzonego projektu, astapc
odpowiednie dziatania promage.

Decyzja Komisji mae odnosi sie do jednego lub kilku wkej wymienionych etapéw
projektu.

Pod pogciem okresu realizacji projektu rozumie: sikres niezbdny do uk@éczenia wyej
wymienionych etapow projektu,zado osiagniecia momentu, w ktérym projektchzie
catkowicie gotowy do eksploatacji oraz w ktoérymagsiicte zostaty fizyczne cele oldlene
w decyzji Komisiji.
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4. Zakaczone projekty

Whniosek o dofinansowanie z Funduszu Spégnonv odniesieniu do projektu fizycznie
zakaczonego z datztozenia wniosku nie kwalifikuje gido uzyskania pomocy z Funduszu.

5. Zasada przejrzysto i dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych.

Wszystkie wydatki kwalifikowane poniesione przezdpoot odpowiedzialny za realizacj
musz by¢ oparte na prawnie wiacych umowach lub porozumieniach i/lub dokumentach.

W zwiazku z powyszym, niezhdne jest przedstawienie najgej dokumentacji
potwierdzajcej ponoszenie wydatkow.

Posiadacze koncesji i zezwh)&torym przekazano realizagprojektu, podlegajtym samym
wymaganiom odnimie kontroli i monitorowania jak podmioty odpowieéalne za jego
realizacg.

6. Wydatki faktycznie poniesione

Wydatki, o ktérych zwrot mma s¢ ubieg& w ramach Funduszu Spopm musz zost&
faktycznie poniesione w czasie trwania okresu malikowania, ktory zdefiniowano w pkt.
IV.2 i musz by¢ bezpdrednio zwazane z projektem.

Wydatek musi wgzat si¢ z ptatngciami certyfikowanymi przez Instytucje Platnicgprzy
uwzgkdnieniu postanowie art. 8 ust. 2 lit. b rozpogdzenia Komisji (WE) Nr
1386/2002/WE) i musi hkiy poparty fakturami z oznaczeniem zaptaty lub dokubaui
ksiggowymi o rbwnowanej wartgci dowodowe;j.

.Dokument ksggowy o roéwnowanej wartdci dowodowej” oznacza kay dokument
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za real w celu potwierdzeniaze zapis
ksiggowy podaje prawdziwy i rzetelny obraz transakektfcznie zawartych, zgodnie ze
standardami obowtujacymi w kskgowasci zgodnie z ustawvo rachunkowsgci (tj. Dz.U z
2002 r. Nr 76, poz. 694).

W przypadku koncesji, dokumentem ¢gdwym o réwnowanej wartéci dowodowej kdzie
poswiadczenie przez odpowiedzialne wiladze wantowktadu pracy w odniesieniu do
wskanikdw postpu w umowie koncesji. Wiadze te mpy¢ wyznaczone przez Rstwa
Czionkowskie zgodnie z zgdznikiem Il art. D ust. 4 do rozpamdzenia Rady (WE) Nr
1164/94/EWG.

V. SZCZEGOLOWE ZASADY KWALIFIKOW ANIA WYDATKOW OKRE SLONE
ROZPORZADZENIEM KoMisJi (WE) NR 16/2003/WE

1. Kategorie wydatkéw kwalifikowanych

a) planowanie i projektowanie;
b) zakup terenu;

C) przygotowanie terenu budowy;
d) budowa;
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e) sprzt;
f) zaradzanie projektem;

g) wydatki na dziatania promage i informacyjne realizowane zgodnie z rozpdezeniem
Komisji (WE) Nr 621/200%

h) inne, o ile zostaty okéeone w decyzji Komisji.

Kategorie wydatkéw we wnioskach o pla§d@osrednia/koncows.

Kwalifikowalnos¢ wydatkoéw bezpgrednio dotyczy kryteriow, ktdre powinny dgpetnione,
aby dany wydatek mégt byuznany za kwalifikowany, natomiast sposdb wykazayaave
wnioskach o ptatn@ posrednia/koncowa (a wicc w catym systemie sprawozdawézow
SIMIK) poniesionych wydatkéw odnosiesdo przeptywow finansowych. Podstawakiego
wyroznienia § dwa rozporzdzenia prawa unijnego regudop realizag projektoéw
finansowanych zerodkdéw pochodzcych z Funduszu Spéjea. Oba rozporgdzenia -
Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE oraz Rozpgizenie Komisji (WE) Nr
1386/2002/WE - ustanawigjszczegétowe zasady dla wykonania Rozgpdeenia Rady
(WE) Nr 1164/94/EWG, jednak w innych zakresach. Z zaknia wkc, prawidiowe
(zgodnie z zasadami obaaiujacymi w Funduszu Spoéjdoi) poniesienie wydatku uzasadnia
wnioskowanie do KE érodki finansowe odpowiadge temu wydatkowi. Oznacza ta,oba
elementy systemu powinny bye soh spojne, nie oznacza natomiasgt,sy to zagadnienia
tozsame. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiepwiazujacymi kategoriami we
wnioskach o ptatnig posredna/koncowa sa kategorie okrdone Rozporadzeniem Komisji
(WE) Nr 1386/2002/WE.

W zwiazku z powyszym w Zaaczniku nr 1 dg,Wytycznych dotyezych sprawozdawcza

IPZ-IP (1Z) oraz wnioskéw o ptatdé IP-KE w systemie SIMIK”wydanych przez
Ministerstwo FinansOw zostata zamieszczona tabelizedstawigjca powazania mégdzy

poszczegdlnymi rodzajami wydatkow ollanymi w Rozporzdzeniu Komisji (WE) Nr
16/2003/WE a kategoriami wykorzystywanymi w sysiensprawozdawczeci SIMIK.

Tabelka ta wskazuje, do jakich kategorii wydatkéwe- wnioskach o ptatré - zawartych w
Rozporadzeniu Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE nale przyporadkowa poszczegoéline
rodzaje wydatkow kwalifikowanych wymienione w Rorpmlizeniu Komisji (WE) Nr
16/2003/WE.

2. Wydatki zwiazane z planowaniem i projektowaniem przeggied

Wydatki zwhzane z planowaniem, ekspertyzami i projektowanieoganioy¢ kwalifikowane
pod warunkiemze wydatki te § bezpdrednio zwazane z jednym lub wcej projektami i
wyraznie zatwierdzone decygj Komisji (art. 13 rozpormzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE).

Wydatki zwhzane 2z udzialem pracownika administracji publiczngj planowaniu,
projektowaniu i ekspertyzach mpby¢ zaakceptowane przez Konggako kwalifikowane, o
ile zostam spetnione 4cznie nasipujace warunki (art. 15 rozpogdzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE):

* pracownik musi tymczasowo zawié€swoje zatrudnienie w administracji publicznej;

» pracownik musi b§ formalnie zatrudniony przez wtadze odpowiedziakee podgcie
zada zwiazanych z planowaniem, ekspertyzami i projektowaniem

°Dz. Urz. WE L 98 z 2.04.2004. 12
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o wydatki musz wynika¢ z umowy zwazanej z jednym lub wieloma wyszczegolnionymi
projektami; j&li umowa whaze skt z kilkoma projektami, wydatki mugby¢ podzielone w
przejrzysty sposob;

* wydatki musza by¢ bezpdrednio zwazane z jednym lub wieloma konkretnymi
projektami;

e umowa musi by na czas ok&ony i nie mae wykracza poza ramy czasowe
ustanowione dla realizacji projektu;

e zadania realizowane na mocy tej umowy nie mmadpejmowg ogolnych funkcji
administracyjnych, jak okéono w art. 27 i 28 rozposglzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE.

Jezeli kilka projektow jest oltych pojedyncza umows na roboty lub jéi podmiot
odpowiedzialny za realizagcj samodzielnie wykonuje dziatania, wydatki masby¢
podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny systepeliczania projektu, oparty na
dokumentach ksgowych lub dokumentach o rownoiveej wartgci dowodowe;.

Kwalifikowalnosé wydatkéw w ramach pomocy technicznej w projektdtre otrzymaty
Decyzi KE w 2004 r.

W przypadku projektow, ktore otrzymaty Decy2{E w 2004 r. tekst Decyzji nie zawierat
wzmianki o wydatkach na pomoc technigzm ramach projektu.

W zwiazku z powyszym, zgodnie z interpretadKE, jesli wydatki na pomoc technicarbyty
uwzgkdnione we Whniosku o dofinansowanie oraz zostatyepwidziane w Kkategorii
wydatkéw,Pomoc Technicznaw pkt 6.1Koszty kwalifikowan&/niosku o dofinansowanie,
Beneficjent FS mize ponosi wydatki na nadzor nad projektem, przygotowanieutioéntacii
przetargowej, przygotowanie Master Planu, planoejaekspertyzy i projektowanie, s|e
wydatki te § bezpdrednio niezbhdne dla realizacji projektu.

Jednoczénie, aby zapobiec wygiowaniu takich svytuacji w przys&ad, naley zwrdcié
szczeglla uwaa na konieczn& dokiladnej weryfikacji w ww. zakresie zaréwno
przygotowywanych wnioskdéw o dofinansowanie, jak miex projektow Decyzji.

Wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o zmi@rcyzji KE

Zgodnie ze stanowiskiem KE, wydatki poniesione prBeneficjenta FS w ramach kategorii
wydatkéw ,Pomoc Techniczna” na przygotowanie wniogk zmiag Decyzji KE (w tym
rowniez, tam gdzie to konieczne — na przygotowanie studiMpkonaln@ci oraz analiz
finansowych) mog by¢ uznane za kwalifilkowane, Feli zostam poniesione zgodnie
Z pozostatymi zasadami oba&ujacymi w Funduszu Spojsoi.

Wydatki zwizane z przeprowadzeniem oceny oddzialywanigrodowisko

W przypadku obecnie realizowanych projektow, ktétezymaty warunkisrodowiskowe,
niezledne wydatki zwizane z przeprowadzeniem pgsiwania w sprawie 6o tj. wydatki
zwiazane z przygotowaniem odpowiednich dokumentow (aportow oddziatywania na
srodowisko), mog by¢ uznane za kwalifikowane w ramach kategorii wydatko
~Planowanie” lub ,Pomoc Techniczna’jezeli takie kategorie wydatkéw byly przewidziane
we Whniosku o dofinansowanie, ktory zostat zatwierdzDecyzy KE oraz jgli wydatki te g
poniesione zgodnie z zasadami obgjacymi w Funduszu Spojdoi (w tym zgodnie
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z prawem zamowiepublicznych.

3. Zakup terenu i prawa depu

Wydatki zwhzane z zakupem terenu niezabudowanegty lrwalifikowane po spetnieniu
tacznie nastpujacych warunkéw (art. 16 rozpamdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE):

» zakup terenu musi Byniezlzdny do realizacji projektu;

o zakup terenu nie przekracza 10% wydatkow przyznangowjektowi, z wyjtkiem
przypadkow nalgycie uzasadnionych przez podmiot odpowiedzialngeadizacg;

» uzyskanoswiadectwo od niezalmego uprawnionego rzeczoznawcy lub odpowiednio
wiasciwego urzdu potwierdzajce,ze cena zakupu nie przekracza wasioynkowey;

e zapewniono zgodr6 z przepisami prawa krajowego ustanowionymi dlaobéggania
spekulacii;

» zakup terenu musi Byzatwierdzony decyzjKomisji;

» teren po zakaczeniu projektu nie dalzie wytkowany w lénictwie lub rolnictwie, o ile
nie okr&lono tego w inny sposob w decyzji Komisiji.

Nalezy ponadto zwrd& uwag: na nasipujace kwestie:

» Za kwalifikowane mana uzna jedynie wydatki na zakup gruntéw, ktore znajdsig w
granicach projektu orazella bezpdrednio wykorzystane do realizacji projektu. W
zwiazku z powyszym, nawet jdi np. ze wzgtdow wiasnéciowych nie jest mdiwy
jedynie zakup gruntu, ktoryetdzie wykorzystany bezgeednio do realizacji projektu, ale
konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, tezgc wydatku na zakup ziemi, ktéra
dotyczy gruntéw, ktére niegbla bezpdrednio wykorzystane dla realizacji projektu nie
moze zosta uznana za wydatek kwalifikowany.

* Wydatki bezpérednio zwiazane z zakupem gruntéw, takie jak wydatki poniesion
Zwiazku ze sporgdzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie rzeczozpanaz koszty
notarialne mog by¢ uznane za kwalifikowane, o ile zostaty poniesianeachowaniem
zasad obowzujacych w Funduszu Spojia. Za kwalifikowane mog by¢ rowniez
uznane koszty odszkodowaa utracone zbiory i koszty naprawy szkod.

* taczna kwota wydatkéw kwalifikowanych nateych do kategorijNabycie ziemi” nie
moze przekracza 10% catkowitych kwalifikowanych kosztow projekta (vyjatkiem
przypadkow naleycie uzasadnionych przez podmiot odpowiedzialnyezdizacg (vide
art. 16 pkt b) rozpordzenia 16/2003)). W przypadku, gdyby kwota ta okazk
wyzsza, a hie zostatby spetniony warunek ékmey art. 16 pkt b) rozposzlzenia
16/2003, wydatki poniesione na zakup ziemi orazlifikawane wydatki towarzysge
powinny zostd odpowiednio zmniejszone, tak aby nie przekraczptpgu 10 %
catkowitych kwalifikowanych kosztéw projektu.

* Niezhzdne jest wykazaniez iptatnGci na rzecz wigcicieli gruntéw zostaty poniesione w
okresie kwalifikowalnéci wydatkow.

« Zadne optaty czysto finansowe np. koszty odsetettatkd zwhzane z zakupem ziemi nie
moa by¢ uznane za wydatki kwalifikowane.

Zakup terenu, na ktérym znajdujic istniehce udogodnientd, maze by wydatkiem
kwalifikowanym jeli jest szczegotowo uzasadniony i zatwierdzony wydg Komisji (art.
17 rozporadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

Zakup terenu dacego ju wiasndgcia podmiotu odpowiedzialnego za realizacni zakup

10" Zgodnie z interpretagjKomisji Europejskiej termiristniezce udogodnieniaalezy rozumie jako istniejce
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terenu stanowrcego wiasn& publiczra nie kgdzie wydatkiem kwalifikowanym (art. 18
rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

W przypadkach wywtaszczania stosuje ait. 16, 17 i 18 rozpogdzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE. Okrdone optaty zwizane z decyzj o wywiaszczeniu, takie jak wycena
rzeczoznawcy, pomoc prawna i tymczasowa umowa dzigr przedmiotowego terenw s
wydatkami kwalifikowanymi.

Wydatki zwgzane z uzyskaniem prawa dgsi do terenu budowy podczas realizagdd
kwalifikowane, jeeli beda niezlzdne do realizacji projektu i wyfaie zatwierdzone decygj
Komisji (art. 20 rozporadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

W ramach tych wydatkbw magby¢ uwzgkdnione odszkodowania za utracone zbiory
napravwe szkad.

4. Zakup budynkéw, przygotowanie terenu i budowa

4.1 Zakup nieruchomgaci

Wydatek na zakup nieruchom w rozumieniu budynkow jiwybudowanych i terenu, na
ktérym s wybudowane, mee by kwalifikowany tylko wtedy, gdy & to nieruchoméci
dostosowane do okilenych potrzeb eksploatacyjnych projektu, uwzgidniapc co
nastpuje:

* Otrzymano dokument od niezalego, uprawnionego rzeczoznawcy lub detarego
urzedu potwierdzajcy, ze cena zakupu nie przekracza wseiagynkowej. Dokument ten
powinien potwierdzg iz budynek odpowiada normom krajowym lub wyszczegdlni
kwestie, ktore nie odpowiadatym normom oraz wskazywaw jaki sposob podmiot
odpowiedzialny za realizacgamierza je skorygowa

* W przeciagu ostatnich 10 lat budynek nie uzyskat dofinansoaaesrodkow krajowych
ani wspolnotowych, ktore powodowatoby naktadanie siydatku, gdy fundusze
strukturalne cgciowo finansuy zakup lub gdy Fundusz Spofoofinansuje inny projekt.

* Nieruchomdci beda wykorzystywane przez okres oraz do celdw, élloreych w decyzji
Komisji.

Koszt nieruchoméi bedacej juz wlasndcia podmiotu odpowiedzialnego za realizacj
projektu i zakup nieruchomdoi bedacej juz whlasndcia administracji publicznej nie jest
kwalifikowany.

4.2 Przygotowanie terenu i budowa

Wydatki na przygotowanie terenu i budpwniezlzdne do realizacji projektu ¢da
kwalifikowane.

Jezeli podmiot odpowiedzialny za realizacsamodzielnie podejmuje prace zwane z
przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, alb@msé, wydatki musz by¢ przypisane
poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczamieojektu, oparty na dokumentach
ksiegowych lub dokumentach o réwnoiveej wartgci dowodowe;j.

11 7godnie z interpretagjKomisji Europejskiej - gdy nieruchorm te heda wykorzystane w ramach wdfnia
projektu FS. 15
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Jeli w tego typu prace zaang@awani & pracownicy administracji publicznej stosuje si
postanowienia art. 15 rozpadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE.

Wydatki kwalifikowane lpda zawiera tylko wydatki faktycznie poniesione po dacie orkjo
mowa w pkt. IV 2 niniejszych wytycznych ictla zwiazane bezpaednio z projektem.
Wydatki kwalifikowane na przygotowanie terenu i bugy mog by¢ zwiazane z jeda lub
wiecej z nasipujacych kategorii:

e wydatki zwhzane z zatrudnieniem pracownikéw (wynagrodzenigdyu

» opfaty zwhzane z ayciem w trakcie budowy spgiu bedacegosrodkiem trwatym;

» wydatki na produkty zyte do realizacji projektu;

* 0g0Ilne wydatki administracyjne i inne wydatkisljesa oddzielnie uzasadnione; wydatki
te musz by¢ prawidlowo przypisane zgodnie z ogolnie peryini standardami
rachunkowéci.

Nie mana nalicza ogo6lnych wydatkbw administracyjnych, sje podmiotem
odpowiedzialnym za realizacprojektu jest podmiot administracji publiczne;j.

Wydatki musz by¢ oszacowane wedtug cen rynkowych.
Nalezy, ponadto podkedi¢, iz wydatki na zakugrodkéw trwatych nie zainstalowanych na
state w projekcie, zakupionych lub wyprodukowanyckelu realizacji projektudala uznane

za kwalifikowane pod warunkiem wypetnienia warunkdokreslonych w pkt V.5.3
niniejszych wytycznych.

Zakres kategorii wydatkoéw . Przygotowanie placu budowybraz ,Budowa”.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przygotowanie placudwug jest czscia prac budowlanych.
Zatem podziat prac budowlanych na te dwie kategagidatkow jest tylko orientacyjny. W
zwiazku z powyszym dokfadny zakres orazzrdce pom¢dzy ww. kategoriami wydatkdw
nie powinny powodowazadnych problemow dla kwalifikowaldoi wydatkow poniesionych
w ramach ww. kategorii wydatkow.

5. Zakup, najem (leasing) spt4 i wartcci niematerialne i prawne

5.18rodki trwate stanowigce cz§¢ wydatkow inwestycyjnych

Wydatek na zakup lub budevérodkéw trwatych, ktére majby¢ na state zainstalowane w
ramach projektu dwlzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiemge srodki te kxda
wiaczone w rejestérodkdéw trwatych podmiotu odpowiedzialnego za remdjz oraz wydatek
ten Ikxdzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodniezasadami stosowanymi w
rachunkowéci.

Z zastrzeeniem art. 33 rozpogdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki zyziane z

najmem (leasingiem) wyej wymienionegarodka trwatego traktuje sijako czs¢ wydatkow
operacyjnych — wydatki te nig &walifikowane.
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5.2 Zakup wartosci niematerialnych i prawnych

Wydatki zwhzane z zakupem i korzystaniem z wéciaiematerialnych i prawnych, takich
jak patenty, bda kwalifikowane, jéli wartosci te s konieczne dla realizacji projektu.

5.3 Sprat bedacy srodkiem trwatym u zyty do realizacji projektu

J&li podmiot odpowiedzialny za realizacsamodzielnie przeprowadzi wszystkie lulgscz
prac dotyczacych przygotowania terenu lub budowy, wydatki n&upalub wytworzenie
srodka trwatego iytego w czasie fazy realizacji projektu nielkavalifikowane. Dotyczy to
zarbwno o¢zkich maszyn budowlanych, jak i biurowego sgwz oraz innego typu
wyposaenia.

Wydatki na przenine srodki trwate nie zainstalowane na state w projekzekupione lub
wytworzone w celu realizacji projektu (np. samochddbmputery, meble) magoy¢ uznane
za kwalifikowane, jéi po uzyciu nie posiadaj ekonomicznej warkei (wartasci rynkowej)

lub ;2 ztlomowane oraz @ decyzja Komisji zawiera szczegoOlne postanowiewiatym

zakresie. Oznacza toz iwartg¢ rezydualna (rynkowa waré likwidacyjna) srodkow

trwatych po zakaczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kvigbwanym.

Nalezy zaznacz§, iz srodki trwate zakupione lub wytworzone w celu reatig projektu

moa by¢ uzytkowane tylko podczas realizacji danego projektu.

5.4 Sprat bedacy srodkiem trwatym u zyty do celow administracyjnych
zwigzanych z realizacy projektu

Wydatek na zakup i wynajem (leasing) spuzibedacegosrodkiem trwatym aytego do celow
administracyjnych niedalzie kwalifikowany.

Z zastrzeeniem art. 30 i 33, wydatek na zakup i leasing @m) wyposaenia wytego
przez administragjpubliczra do celéw monitorowania i nadzoru niedzie kwalifikowany.

6. Wydatki ponoszone w zaidzaniu, realizacji, monitorowaniu i kontroli projek

Wydatki ogodlne i administracyjne podmiotu odpowiedlzego za realiza¢j nie lgda
kwalifikowane.

Wydatki poniesione przez administracjpubliczra przy zaradzaniu, realizacji,
monitorowaniu i kontroli projektu lub wszystkichgpektéw, w szczegolrimi wynagrodzenia
juz zatrudnionych urgdnikéw administracji centralnej lub lokalnej niegda kwalifikowane.

Jeli dziatania zostaly zlecone podwykonawcom, tylkaleaycie uzasadnione wydatki
zwigzane z finansowym i materialnym monitorowaniem, yaachi i kontrolami na miejscu
projektu keda kwalifikowane.

W kontekicie wykonywania horyzontalnych obaakow zaradzania, realizaciji,
monitorowania i kontroli, niezlane i naleycie uzasadnione wydatki zyzane z
podwykonawstwem dmla kwalifikowane, do wysokai ustalonej w art. 7 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG.
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7. Optaty finansowe i inne oraz wydatki na obstpgawmn

Optaty zwhzane z operacjami finansowymi

Odsetki od dtugu, optaty za ustugi finansowe, kpsrymiany walut i inne czysto finansowe
koszty nie kgda kwalifikowane.

Zgodnie z interpretagj Komisji Europejskiej wydatki poniesione na obgzkowe
ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy) @barvazkowe gwarancje bankowe (np.
gwarancja wyptaconej zaliczki lub/i gwarancja da@wevykonania umowy) magoy¢ uznane
za wydatki kwalifikowane, jdi zostaty przewidziane w dokumentach przetargowych

Grzywny, kary finansowe, wydatki na spravaglewe

Wydatki zwhzane z obstugprawra, grzywny, kary finansowe i wydatki na sprawadewe
nie keda kwalifikowane z wyjtkiem przewidzianym w art. 7 rozpadzenia Komisji (WE)
Nr 1831/94/WE?% W zwiazku z powyszym, wydatki zwizane z kosztami obstugi prawnej
stuzace przygotowaniu pogbowair ssdowych nie mog by¢ uznane z kwalifikowane.

Optaty za audyt i rachunkow®

Opfaty za audyt i rachunkow®beda kwalifikowane, jgli sa bezpdrednio zwiazane z danym
przedsgwzicciem, @ niezlzgdne dla jego przygotowania lub realizacji iawd Sic z
wymaganiami administracyjnymi lub ustawowymi.

Koszty specjalnych technik finansowania

Z zastrzeeniem art. 29 rozposdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, koszty technik
finansowania, ktére nie oznacgzajatychmiastowego przeniesienia wiasnovyposaenia,
takich jak leasing, magby¢ uznane za kwalifikowane, §& sa uzasadnione i zatwierdzone
decyzh Komisiji, i pod warunkiemze przeniesienie wiasda na podmiot odpowiedzialny za
realizacg ma miejsce przed dokonaniem ptairidkoncowe;.

Honoraria prawnikdw, optaty notarialne, koszty gakstycznych porad technicznych lub
finansowych

Wydatki zwhzane z kosztami obstugi prawnej, optatami notayiain oraz kosztami
specjalistycznych porad technicznych lub finansdwiggda kwalifikowane, jéli zwiazane g
bezpdrednio z eksploatagj projektu i j&li sa niezlgdne dla jego przygotowania lub
realizaciji.

8. Inne typy wydatkow

8.1 Wydatki operacyjne i wydatki biezagce
Wydatki operacyjne projektu lub grupy projektow nbeda kwalifikowane. W drodze
odstpstwa od powsszej zasady, szkolenie personelu obskmrgo i testowanie projektu i
jego wyposaenia mae by uwazane za wydatek kwalifikowany, w odniesieniu da.dego
niezlzdnego okresu okinego w decyzji Komisiji.

12Dz. Urz. WE L 191 z 27.07.1994. 18
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Przyktadowo, do wydatkow operacyjnych, ktore niegmby¢ uznane za kwalifikowane
zalicza s¢ wydatki poniesione na pensje dla pracownikéw zhtionych w eksploatacyjnej
fazie zakaczonej inwestycji, wydatki poniesione na produkiggapce szybkiemu ziyciu,
wydatki na czsci zamienne, energisrodki chemiczne i inne.

W niektérych przypadkach wydatki na zakup agizen koniecznych do bimcego
funkcjonowania zakiczonej inwestycji mogby¢ uznane za kwalifikowane, o ile udzenia
te s konieczne do przedreniazycia projektu. Na przykfad:

> Niektére due pozycje sprgu, takiego jak pojazdy do czyszczenia kanalizacji
moga (za zgod Komisji) by¢ uznane za kwalifikowane, ponieiwachroni
infrastruktue wytworzory w ramach projektu oraz przedaja zycie projektu.

> Z dadwiadczeé Grecji wynika,  bardzo trudno byto przekoé&E, iz niezlzdne
jest posiadanie specjalnych pojazdow wygosgch w dwigi do wywozu
kontenerow zawieragych osadysciekowe. Ostatecznie, przekonano KE do
konieczngci zakupu takich pojazdéw, argumentjiz sa one konieczne, aby
osadysciekowe nie blokowaty ygia kanatow.

> W projektach odpadowych Komisja nie zezwala na paojazdéw do zbiorki
odpaddéw, skrzy oraz kontenerow. Jednak w przypadku projektow
polegajcych na sortowaniu odpaddéw urdédia ich powstania, specjalne
samochody, kontenery i pojemniki Kmieci mog by¢, za zgod Komisji oraz
pod warunkiem stosowania zasad do#ggzh pomocy publicznej, uznane za
kwalifikowane. Jednate, naley by¢ bardzo uwanym, aby nie zmientaich
liczby i wymiardéw nie uzyskawszy uprzedniej zgod K

8.2 Dziatania promujace i informacyjne

Wydatki na dziatania promage i informacyjne realizowane zgodnie z rozpdeeniem
Komisji (WE) Nr 621/2004 &da kwalifikowane.

Dodatkowe wydatki poniesione przez Beneficjenta,nikczne do zmiany tablic
informacyjnych i pamitkowych tak aby odpowiadaly wymogom obawijacych
~Wytycznych dla prowadzenia dziaa informacyjnych i promugcych dotyczcych
przeds¢wzie¢ Funduszu Spojioi” (pocawszy od wersji wytycznych, ktéra wesztaaycie
w dniu 26 kwietnia 2005 r.) oraz rozpadzenia Komisji (WE) nr 621/2004¢ta uznane za
kwalifikowane.

Ponadto, dodatkowe wydatki poniesione w celu wyipeia wymaga okrelonych w
~Wytycznych do prowadzenia dzidtainformacyjnych i promugcych dotyczcych
przeds¢wzie¢ Funduszu SpoéjFoi” dotyczice lokalizacji i czstotliwosci  umieszczania
tablic informacyjnych maogby¢ uznane za kwalifikowane.

W przypadku projektow Funduszu Spd&jon ktdre @ obecnie w trakcie realizacji, ww.
dodatkowe wydatki mag by¢ sfinansowane w ramach dgshych srodkéw w budecie
projektu (tj. np. zérodkow stanowicych ré&nice pomiedzy wartdcia zawartych kontraktow
a kosztami kwalifikowanymi) W przypadku nowych mkijéow Funduszu Spojdo, w
budzecie projektu powinny kiyprzewidziane odpowiednigodki, ktére pozwal na realizagj
dziataa informacyjnych i promujcych zgodnie =z wymaganiami zawartymi w
~Wytycznych...”.

8.3 Parkingi

Fundusz Spojriwmi nie dofinansowuje budowy gasa oraz parkingéw, chybae s one
niezledne i wyranie zatwierdzone decyzKomisji.
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8.4 Zakup uzywanego sprztu
Wydatek na zakup aywanego spradu bedzie kwalifikowany pod nagpujacymi trzema
warunkami, chybae przepisy krajowe przewidugtosowanie bardziej restrykcyjnych zasad:

a) sprzedawca spymi musi dostarcay oswiadczenie stwierdzage pochodzenie tego
sprztu i potwierdzajce, ze w przecigu poprzednich siedmiu lat sptzten nie byt
nabyty z udziatem dotacji krajowych lub wspolnotahy

b) cena sprgu nie mae przekraczajego wartdci rynkowej i musi by nizsza od kosztu
podobnego, ale nowego sgiz;

c) sprzt posiada cechy wymagane dla eksploatacji projegpetnia odpowiednie normy.

8.5 Prace podwykonawcze

O ile przepisy prawa krajowego nie przewigdujardziej restrykcyjnych zasad, wydatki
odnosace s¢ do nastpujacych prac podwykonawczych nieda kwalifikowane:

a) zlecanie podwykonawcom, ktére powoduje wzrosszkow realizacji projektu bez
proporcjonalnej korzci;

b) umowy na prace podwykonawcze zawarte grqumikami, ladz konsultantami, dla
ktorych ptatnéc jest okrélona jako procent catkowitego kosztu, chyfeataka ptatn&
jest uzasadniona przez podmiot odpowiedzialny adizeecg poprzez odniesienie do
rzeczywistej wartéci wykonanych prac lub ustug.

Wszyscy podwykonawcy mugzzapewnt udostpnienie instytucjom uprawnionym do
audytu i kontroli wszystkich niezdnych informacji dotyczcych prowadzonych przez nich
prac podwykonawczych.

9. Wydatki ponoszone w zwiku z Komitetem Monitorucym, spotkaniamad hoc
skomputeryzowanymi systemami zaatzania i monitorowania

9.1 Organizacja posiedz& Komitetu Monitoruj acego

Z zastrzeeniem art. 27 i 28 rozpadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki
poniesione przy organizacji obawkowych posiedze Komitetu Monitorujcego
przewidzianego w zatzniku Il art. F do rozposzlzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG
kwalifikuja sie do pomocy po przedstawieniu potwierdzgich dokumentéw.

Wyzej wymienione wydatki &da kwalifikowane, j@li sa zwiazane z jeda lub wigce]
nastpujacych kategorii wydatkow:

a) ustugi ttumaczeniowe;

b) wynajem pomieszcaealla posiedz&

C) wypazyczenie sprgu audiowizualnego 1 innego koniecznego wypessa
elektronicznego;

d) dostarczenie dokumentacji i zmanych urzdzen;

e) optaty za udziat dla ekspertéw;

f) koszty podray.
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Wynagrodzenia i diety pracownikéw administracji pcdnej za organizagj Komitetu
Monitorujacego nie g kwalifikowane.

Zgodnie z obowizujacymi w Funduszu Spojdoi zasadami, wydatek me by
kwalifikowany, gdy jest zatwierdzony decyzkKomisji. O wydanie decyzji Komisji natg
wystepowa: do Komisji Europejskiej zgodnie z obawawujacymi przepisami oraz
procedurami. Powisza zasada ma zastosowanie réwniprzy ubieganiu 8 0
dofinansowanie organizacji Komitetu Monitagoggo.

Sprzt bedacy srodkiem trwatym do celéw monitorowania aeby¢ kwalifikowany, j&li jest

wyraznie okrglony decyzj Komisji w sprawie pomocy techniczne,.

9.2 Spotkania na wniosek Komisji lub Komitetu Monibruj acego

Dla organizacji spotka ad hoc na wniosek Komisji Europejskiej Ilub Komitetu
Monitorujacego stosuje ei zasady kwalifikowania jak dla posiedze Komitetu
Monitorujacego.

9.3 Systemy komputerowe dla zaggdzania i monitorowania

Wydatki na zakup i instalagjskomputeryzowanych systemoéw zgtzania i monitorowania
beda kwalifikowane, do wysokii ustalonej w decyzji Komisiji.

Jednoczénie naley podkréli¢, iz informatyczne systemy zadzania § niezlgdne dla
realizacji duych projektow i powinny by instalowane w bardzo wczesnym stadium
realizacji projektu, tak aby mogly zoétavykorzystane jako nagdzie planowania oraz
zarzadzania.

Nalezy podkrsli¢, iz rowniez do tych wydatkédw majw catcci zastosowanie zapisy punktu
5.3 Spret bedgcy srodkiem trwatym eyty do realizacji projektu.

10 Podatek od towardw i ustug i inne podatki

10.1 Podatek od towardw i ustug

Bioragc pod uwag iz nie jest maliwe przedstawienie w niniejszych wytycznych, w
wyczerpujacy sposob norm prawnych zawartych w ustawie z dnidl marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug® (Ustawie o VAT), wytyczne przedstawione w tym
rozdziale stanowi ogdélne ukierunkowanie dotycace prawa do odliczalnéci podatku

od towarow i ustug i powinny by interpretowane wylacznie wraz z zapisami ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozpadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 podatek od towar6w i
ustug (VAT) kgdzie wydatkiem kwalifikowanym tylko wtedy, gdy zektrzeczywicie i
ostatecznie poniesiony przez podmiot odpowiedzialny za reajiza(POZR). VAT
podlegagcy odzyskaniu w jakikolwiek sposob niedzie uwaany za kwalifikowany, nawet

13Dz. U.2004 nr 54 poz.535
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jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez podmiop@diedzialny za realizagjlub przez
Beneficjenta FS.

Jeli Beneficjent FS podlega systemowi ryczattowemu macy tytutu XIV dyrektywy
77/388/EWG®, zaptacony VAT hdzie uznany za podlegay odzyskaniu (art. 11.2
rozporzdzenia 16/2003/WE).

Nalezy jednoczénie podkréli¢, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (BA8-801-149/04/MZE/3705), dwietle
przepisow o podatku od towaréw i ustug ,odzyskarmpedatku oznacza odliczenie go od
podatku nalenego lub zwrot w okidonych przypadkach, wedtug warunkéwcisle
okreslonych przepisami o podatku od towaréw i ustug.cBiej odliczenia podatku VAT
(zmniejszenie podatku naleego o podatek naliczony) na gruncie polskich psefep
podatkowych jest pegiem funkcjonujcym jedynie w przepisach o podatku od towardw i
ustug. Zatem zaliczenie podatku, ktory niezmgodlega odliczeniu do kosztéw uzyskania
przychodow, nie jest odliczeniem podatku.

W zwiazku z powyszym, zaliczenie VAT do kosztow uzyskania przychedoelem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku od towarow i ustug, acwiie jest odzyskiwaniem podatku od
towarow i ustug w rozumieniu art. 11 ust. 1 Rozpdeznia Komisji (WE) nr 16/2003.

W zadnym wypadku dofinansowanie zesrodkow Funduszu Spéjndgci nie maze
przekroczy¢ catkowitych wydatkow kwalifikowanych z wytaczeniem VAT,

Zgodnie z art. 7.1 rozpadzenia Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r
ustanawiajcego Fundusz Spdjsa, udziat pomocy Wspdlnotowej w projekcie Funduszu
Spoéjnaci nie mae przekracza maksymalnie 85% wszystkich wydatkéw publicznycb lu
rownowanych wydatkom publicznym (chodzi tu o catlkowity Hifikowany koszt
przedsgwziccia).

Art. 11.3 rozporzdzenia Komisji (WE) nr 16/2003 stanowt,udziat finansowy Wspolnoty w
projektach Funduszu Spégud nie mae przekrocz§ cataici kosztéw kwalifikowanych z
wytaczeniem VAT.

Przykiad:
Przy zatdgeniu, ze catkowity kwalifikowany koszt przedswziecia igcznie z VAT (na

potrzeby przyktadu dla uproszczenia pgagjjednolilg stawke - 22%, na wszystkie dostawy i
ustugi) wynosil2.000.000 euro

a) maksymalna kwota udzialsrodkéw wspdélnotowych na podstawie art. 7.1
rozporgdzenia 1164/94/WE wynosi:

12.000.000 euro x 85% = 10.200.000 euro

b) ostatecznamaksymalna kwota udziatusrodkow wspoélnotowych w projekcie
Funduszu Spojnéci na podstawie art. 11.3 rozpedzenia 16/2003/WE, tj.
catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych z wgizeniem VAT wynosi:

12.000.000 euro — 2.163.934, 43 euro = 9.836.068150

®Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977 r. 22
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VAT jako wydatek kwalifikowany

Zasada okrdona w art. 11 ust. 1 ww. rozpadzenia oznaczaz izaptacony VAT mee by
uznany za wydatek kwalifikowany tylko i wadznie wodwczas, gdy podmiotowi
odpowiedzialnemu za realizagprojektu dofinansowanego z Funduszu Spéjna@godnie z
obowigzujacym ustawodawstwem krajowymije przystuguje prawo (czyli POZR nie ma
prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwog podatku
naliczonego lub ubiegania & o zwrot VAT. Posiadanie wiej wymienionego prawa
(potencjalnej prawnej nitiwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowany, ndvesli
faktycznie zwrot nie nagpit np. ze wzgtdu na nie podgie przez POZR czyndoi
zmierzajcych do realizacji tego prawa.

Prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 200 podatku od towaréw i ustug (Ustawa
o VAT), podatnikom VAT przystuguje prawo do obenia kwoty podatku nateego o kwat
podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywamety lub ustugi wykorzystywane slo
wykonywania czynn&i opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 UstaWwyAT zawiera
katalog przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie priyguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie ima odlicz¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest
bezpdrednio zwazany z czynngciami podlegajcymi opodatkowaniu. Jedna przepis ten
w kontekcie postanowig rozporadzenia 16/2003/WE oraz w konteke charakteru
projektéw finansowanych z Funduszu Spémav praktyce nie &dzie miat zastosowania.

W zwiazku z powyszym, przepisy Ustawy o VAT stanawiz prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje POZR jedynie w przypadkedk spetnionesgdwa warunki:

1. POZR jest podatnikiem VAT oraz

2. zakupione przez POZR towary i ustugi wykorzysime g przez POZR do

wykonywania czynn¢ci opodatkowanych.

Tym samym, jéli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunk@wbwczas VAT
zawarty w dokonywanych przez POZR zakupaetizie stanowit wydatek kwalifikowany w
rozumieniu rozporgzenia 16/2003/WE.

Status podatnika VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o VAlbdatnikami g podmioty wykonujce samodzielnie
dziatalng¢ gospodarcg, bez wzgtdu na cel i rezultat tej dziatalém. Za podatnikdw nie
uznaje s} organéw wiadzy publicznej oraz gddw obstugujcych te organy w zakresie
realizowanych zada natazonych odebnymi przepisami prawa z wadzeniem czynrici
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnepngch (art. 15 ust. 6 Ustawy o
VAT).

W zwiazku z tym, prawo do obagnia VAT naléenego o VAT naliczonybedzie
przystugiwato tym podmiotom finansigym zakupy towarow i ustug zerodkow
finansowych pochodgzych z Funduszu Spojid, ktorym mana przypisa status podatnika
VAT.

Zwigzek zakupdw z czynnéciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguacznie wéwczas, gdy zakupione
przez POZR towary i ustugi¢ba stuzyly czynnosciom opodatkowanym Prawo do
odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim Zakuzwiazane § z czynngciami

23

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA FUNDUSZU SPOJNSCI
MAJ 2006



zwolnionymi z podatku VAT. Z podatku tego zwolniojest np.swiadczenie ustug naukowo-
badawczych.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiediievonvynika, ze zwhzek zakupdw z
czynndciami opodatkowanymi powinien néiezasadniczo, charaktbezparedni.

Tym samym, POZR realizagy projekt dofinansowany z&odkdéw Funduszu dulzie mogt
odliczy¢ VAT wowczas, gdy zakupy towarow i ustug w ramadalizowanego projektu
zwiazane § bezpdrednio z wykonywanymi przez POZR czyso@ami opodatkowanymi.

Odliczenie czsciowe

Zgodnie z art. 90 ust. 1 Ustawy o VAT, w przypadkialy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkoweh VAT, powinien on
przyporadkowa® naliczony VAT odnénie dokonywanych przez siebie zakupow do trzech

grup.:

1. naliczonego VAT wynikagego z zakupow zwzanych wyicznie z wykonywaniem
czynnaci w zwiazku z ktorymi przystuguje prawo do odliczenia pddahaliczonego
VAT - podatek ten w cakei podlega odliczeniu (a wi zgodnie z art. 11 ust. 1
rozporadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - nie m® by¢ wydatkiem kwalifikowanym);

2. naliczonego VAT wynikagego z zakupow zwranych wyhcznie z wykonywaniem
czynndaci, w zwiazku z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczen@lptku naliczonego
VAT - podatek ten w cakei nie podlega odliczeniu (a ¥d zgodnie z zgodnie z art. 11
ust. 1 rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - me by uznany za wydatek
kwalifikowany);

3. naliczonego VAT zwizanego zaréwno z czynfmami, w zwhazku z ktorymi przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jakmiez z czynndciami, w zwiazku z
ktorymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAile przystuguje — w tym
przypadku podmiot powinien:

a) albo wyodgbni¢c cze$¢ kwoty podatku naliczonego VAT, ktéra o podlega
odliczeniu, jeeli jest to maliwe,

b) albo, jeeli takie wyodebnienie nie jest mdiwe, okreli¢ kwotg podatku naliczonego
VAT podlegaacego odliczeniu stosag tzw. wspotczynnik sprzedg, o ktérym mowa
w art. 90 Ustawy o VAT.

Nalezy podkreli¢, iz przedstawiony w pkt. 3 ogolny schemat rozliczaviaT jedynie
sygnalizuje, 2 na gruncie Ustawy o VAT istnieje movos¢ takiego rozliczenia. Okres, w
ktorym istnieje obowizek korekty podatku naliczonego odliczonego wedhsgotczynnika
sprzeday w zaleznosci od rodzaju nabywanych towaréw i ustugazesigac nawet 10 lat.

Jednake biomc pod uwag, iz:

» w projektach Funduszu Spégm podmiotami, ktére mag zalicz VAT do
wydatkéw kwalifikowanych & jednostki samoggu terytorialnego (gminy) i
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDBKoraz ze

» podmioty, ktore zalicg VAT do wydatkow kwalifikowanych s zobowkzane w
sposo6b jednoznaczny okli¢ kierunki wykorzystania inwestycji,
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nie powinna wysipi¢ sytuacja opisana w pkt. 3 b) , w ktorej niezma w sposob bezpadni
okresli¢ proporcji w jakich realizowane przedeaiziccie jest/ledzie zwhzane z dziatalnicia
opodatkowan lub zwolniora z VAT. Jeeli Beneficjent FS nie jest w stanie w sposéb
jednoznaczny ok&ti¢ kierunkow wykorzystania inwestycji, VAT niectizie mogt zosta
uznany za wydatek kwalifikowany (patraVytyczne dla Instytucji Pwedniczicych w
Zarzgdzaniu dotyczce podstawowych wymogow do programowania i przyganaa
projektéw do Funduszu Spognow okresie programowania 2004-2006”

Oswiadczenie o kwalifikowalnaci VAT

Beneficjent FS jest zobowzany do przedstawienia we Wniosku o dofinansowapsobu
wykorzystania magku wytworzonego w zwizku z realizag projektu FS pod &em
mozliwosci odzyskania (nawet §8 jest ono czsciowe) naliczonego podatku VAT na
podstawie przepiséw prawa polskiego. Brak szczeggftanalizy w tym zakresiechzie
mogt stanowd podstaw dla IPZ oraz 1Z do zakwestionowania Wniosku pogtein
kwalifikowalnosci wydatkéw zwiazanych z VAT.

Ponadto, biarc pod uwag, iz prawo do obrienia VAT naleénego o VAT naliczony mae
powsta& zarébwno w okresie realizacji projektu, jak i pggezakaczeniu, Beneficjenci FS,
ktorzy zalica VAT do wydatkow kwalifikowanych g zobowiazani dohczye do Wniosku o
dofinansowanie z FS przekazywanego do J@Awiadczenie o kwalifikowalngci VAT” ,
ktoregowzor stanowi zahcznik do niniejszych wytycznych Oswiadczenie skiada iz
dwdch integralnych egci. W ramach pierwszej egci Beneficjent éwiadcza, ¥ w chwili
skladania Wniosku o dofinansowanie nie amoodzyskéa w zaden sposOb poniesionego
kosztu podatku VAT, ktérego wysoko zostata okrdona w pkt. 6.1 Wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoip w tabeliKoszty kwalifikowaneyw kategorii VAT lub
jego odpowiednik (fakt ten decyduje o kwalifikowadni VAT). Natomiast w cgsci drugiej
Beneficjent zobowizuje s¢ do zwrotu zrefundowanej z&odkow unijnych cgsci VAT,
jezeli zaistniey przestanki umgliwiajace odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta.

,Oswiadczenie o kwalifikowalnii VAT” podpisane przez Beneficjenta FS powinno
stanow zahcznik do zawieranej z Beneficjentem umowy o dofs@manie. 1Z wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z Beneficjente&n Kory zaliczyt VAT do wydatkow
kwalifikowanych byto uwarunkowane podpisaniem wéw@dczenia.

Dodatkowo, warto zaznacgyiz na mocy Aneksu Il Art. G, pkt. 3 Rozpadzenia Rady
(WE) nr 1164/1994/WE wszelka dokumentacjagaana z realizagjprojektu, pocawszy od
procesu programowania winnadgrzechowywana w kalej instytucjiprzez okres 3 latod
daty kaxcowej ptatnéci przekazanej przez Komisguropejsk. W zwiazku z powyszym,
Beneficjent FS &dzie zwhzany podpisanym przez siebie wwwiadczeniem, w okresie od
dnia potwierdzenia przez KomgsjEuropejsk otrzymania kompletnego Whniosku o
dofinansowanie projektu z FS do dnia uptywu 3 hdaty otrzymania kicowej ptatnéci w
ramach danego projektu.

Nalezy podkréli¢, iz kazdy stan faktyczny w kontékie projektéw Funduszu Spoéjstd
wymaga& bedzie zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kofuek zagadnienia
kwalifikowalnosci wydatkéw. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Eursgigjgo Trybunatu
Sprawiedliwgci podatnik, ktéry wykorzystuje towary do prowadeendziatalndci
gospodarczej uprawniony jest do odliczenia VAT,yprachowaniu obowkrujacych zasad
odliczen, nawet jéli towary te wykorzystywaneasw prowadzonej dziataldci w bardzo
niewielkim zakresie. W przypadku rozligz@odatku od towaréw i ustug naie bra¢ pod
uwag; nie tylko okrglenie prawa do odliczenia VAT w momencie nabycigjatka lecz
prawo to powinno by rozpatrywane z punktu widzenia sposobu wykorzyatamaptku w
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okresie eksploatacji do dnia uptywu 3 lat od dazymania kacowej ptatnéci w ramach
danego projektu. Jest to zwane z tym, 4 kazda zmiana przeznaczenia mikj, ktora
posrednio whze sk z powstaniem prawa do odliezepowoduje prawo dokonania korekty
kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 Ustawy ATY - w tym przypadku za dany okres
realizacji projektu Funduszu Spéjinn

Jednoczénie nalezy wskaza, iz w przypadku zakupu towardw i ustug w ramach
projektu dofinansowanego przez Fundusz Spéjriei kazdorazowo nalery oceni, czy
zakupy te 91 bezpdrednio zwigzane z czynnéciami opodatkowanymi.

Ponizej przedstawiono przyktady, ktore maja celu przedstawienie modelowych sytuacji, w
ktérych czynnéci prawne podijte przez Beneficjenta prowagdzlo powstania lub braku
prawa do obriienia podatku naimego o naliczony.

PRZYKtADY:

Sektor transportu

* Nalezy zaznaczy, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasadptaide
swiadczenie ustug. W zwzku z tym POZR realizagy projekt zesrodkéw Funduszu
Spojnaci, ktérego przedmiotem jest budowa infrastruktdrggowej, nie bdzie mogt
odlicz¢ VAT zawartego w cenie zakupionych towardéw i ustudzytkownicy tej
infrastruktury korzystaj bowiem z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dlaictak
podmiotow VAT ledzie stanowit wydatek kwalifikowany. Naig jednak zaznaczyze w
przypadku np. prowadzenia dzialadoow postaci odptatnego udgphiania autostrad,
dziatalng¢ taka podlega opodatkowaniu VAT, czyli VAT nieedzie mogt by
wydatkiem kwalifikowanym.

Sektor srodowiska

» Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacpo zrealizowaniu przedsvziecia
bedzie jego operatorem ictizie pobieré optaty od aytkownikow indywidualnych. W
tym przypadku VAT nie mie by wydatkiem kwalifikowanym.

« Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kaaa&ji. Po zrealizowaniu
przeds¢wziecia sktadniki majtku sfinansowanego zZeodkéw pochodacych z Funduszu
Spoéjnaci s3 przekazywane:

1. aportem do nalecej do gminy spotki komunalnej (podatnik VAT), &tdedzie
operatorem przedsivziecia i ktéra kedzie pobiera optaty od dytkownikéw
indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kaagjiz

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT do dzialdkiggospodarczej, ktérej prowadzenie
przegdza o statusie podatnika VAT, zaliczag stzynndci polegajce m.in. na
wykorzystaniu towarow w sposobagly do dziatalnéci zarobkowej. Oznacza tae
wykorzystanie sktadnikow mgku trwatego jako aportu, co do zasady jest czyaino
podlegajgca opodatkowaniu podatkiem VAT. Jedmak na mocy 88 ust. 1 pkt 6
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004wr.sprawie wykonania
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.Nr 97, poz. 970 z . zm.)
zwalnia s¢ od podatku wkilady niepiegine (aporty) wnoszone do spoétek prawa
handlowego i cywilnego. Zgodnie z art. 86 ust. 1aug o VAT, wykonywanie dostaw
zwolnionych od podatku nie daje prawa do odliczewrotu podatku naliczonego.
Biorac powy:sze pod uwag w przedmiotowym przypadku VAT poniesiony przeziggn
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w zwiazku z budow infrastruktury kdzie wydatkiem kwalifikugcym skt do wsparcia z
Funduszu Spojriai.

2. na podstawie umowy dziawy gminnej spoice komunalnej lub zaktadowi
budetowemu

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, opodatkniu podatkiem od towardOw i
ustug podlega odptatna dostawa towarow i odptdimedczenie ustug na terytorium
kraju. Umowa dzierawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 Ugt@deswiadczenia
ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 UgtawWAT, stanowi dostawtowarow, o
ile spetnione & warunki okrglone w tym przepisie. Przepis ten oiteg iz dziezawe
(najem, leasing) uznaje ¢siza dostaw towaréw pod warunkiem,zi umowa nie
przewiduje,ze w nastpstwie normalnych zdaraeprzewidzianycha umow lub z chwih
zaptaty ostatniej raty zostanie przeniesione pramfasndgci. Zatem, jeeli umowa
dzierawy nie zawiera takiego warunku tego typu czygrstanowi swiadczenie ustug. .

W zwiazku z powyszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje p@ do
odliczenia VAT zwizanego z inwestygj i VAT nie maze by wydatkiem
kwalifikowanym.

3. na podstawie umowyyczenia spétce komunalnej lub zaktadowizatiowemu

Umowa uyczenia ma charakter nieodptatny. Z tego wdgl przy tej formie
zagospodarowania magku trwatego gminy kady stan faktyczny powinien By
analizowany oddzielnie podatem przepisu art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT oraz
postanowie:
a) art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, ktory stanowa, opodatkowaniu podlega
odptatna dostawa towarow i odptativeadczenie ustug,
b) art. 8 ust. 2 Ustawy o VAT, ktdry m. in. stanowi nieodptatneswiadczenie
ustug, jeeli nie & one zwizane z prowadzeniem przegsprstwa, a
podatnikowi przystugiwato prawo do olienia kwoty podatku nateego o
kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustuwgazanych z tymi
ustugami, w catéci lub czsci, traktuje s¢ jak odptatngwiadczenie ustug.

Brak prawa do obgenia podatku nalmego mae by zwiazany np. z nabyciem
sktadnikdw maijtku od osoby fizycznej niecdacej podatnikiem VAT, ktéra w zwiku z
tym nie jest upowaiona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczeaze take
mie¢ miejsce, gdy sktadniki maku map zwiazek z czynnéciami, ktore nie podlegaj
opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku aglewroc uwag: na wyzej cytowany art.
15 ust. 2 Ustawy o VAT, ktéry do dziatakw gospodarczej wtzapcej w obszar
opodatkowania VAT zalicza czynfm wykorzystywania towaroéw lub walo
niematerialnych i prawnych w sposohgly do celow zarobkowych.

W zwiazku z powyszym naley przyja¢, iz tylko w przypadku niektorych umoéow
uzyczenia, gdzie ddzie pewné¢ spetnienia takich warunkéw jak:

a) podatnik (gmina) od samego patkzi nie przewiduje odptatnego
udostpnienia sktadnikow majkowych (np. poprzez ich najem, dziaw,
wniesienie aportem) i dzialaleéd® podatnika _w zakresie skladnikow
majtkowych wytworzonych w zwazku z realizagj projektu Funduszu
Spdjndci nie jest zwazana z pobieraniem przez niego dkvaej formy
wynagrodzenia,

b) faktyczny uytkownik maptku wyczonego przez gmin (np. zakfad
budzetowy Iub spétka komunalna) nieedzie go wykorzystywat do
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wykonywania czynngci odptatnych w imieniu gminy,
nie kgdzie shiyto gminie prawo do odliczeprzy nabyciu sktadnikow makowych, a
tym samym, VAT kdzie mogt stanowi wydatek kwalifikowany.

4. najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umauyczenia, a nagpnie gmina
sygnalizuje zmian wykorzystania posiadanych sktadnikow datlaj poprzez
wniesienie ich aportem do spotki

Jak wskazano w pkt. 1 powsj, wykorzystanie towarow w sposoOlagly do dziatalnéci
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAdst zaliczane do dziatalbc
gospodarczej podatnika i obejmuje tozakprzekazywanie sktadnikow mt§u w formie
aportu. Jeeli gmina zaklada wykorzystanie tych skladnikdw ez wniesienie ich
aportem (nawet w phiiejszym okresie, po kilku latach udgshiania majtku na zasadzie
umowy wyczenia), sktadniki tego magku beda niewatpliwie zwiazane z dziatalniwia
gospodarcz podatnika w rozumieniu Ustawy o VAT. W sytuacji asbwego,
nieodptatnego wykorzystania tego @tky na cele nie zwekane z prowadzeniem
przedsgbiorstwa (umowa izyczenia), kdzie miat zastosowanie przepis art. 8 ust. 2
Ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki nieodptagogwiadczenia ustug, ktoreas
traktowane jako odptatnédwiadczenie ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatn
swiadczenie ustug dalzie podlegato opodatkowaniu i podatnikovedbie przystugiwato
prawo do zmniejszenia podatku nalego o podatek naliczony, a co za tym idzie, VAT
nie kedzie mogt zostauznany za wydatek kwalifikowany.

10.2 Inne podatki i optaty

Art. 12 rozporadzenia 16/2003/WE stanowiz iinne obcazenia, podatki lub optaty, w
szczegolnéci podatki bezpgérednie i sktadki na ubezpieczenie spoleczne nalezad
wynagrodze, zwiazane z projektem realizowanym w ramach Funduszyn8gm, stanowé
beda wydatki kwalifikowane tylko wtedy, i zostaly rzeczywicie i ostatecznie poniesione
przez POZR.

Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezpsrednie oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodae i pensji), co do zasady nie stanowi wydatkow
kwalifikowanych.
VI. Z ASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH PRZEDSI  EWZI EC WSPIERANYCH ZE
SRODKOW FUNDUSZU SPOINOSCI ZATWIERDZONYCH W RAMACH ISPA OKRE SLONE W
ZAt ACZNIKU Il .2 MEMORANDUM FINASOWEGO

1. Zakres przedmiotowy wydatkow

Pomoc z Funduszu Spéjnéxi dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA
przyznawana jest na nasgpujace rodzaje przedsgwzigé:

1. Projekty z zakresu ochronyrodowiska umagliwiajace spetnienie wymogow
wspolnotowego prawa ochroriyodowiska, a take osagniecia celow Partnerstwa dla
Czionkostwa,;

2. Projekty z zakresu infrastruktury transportowemupce osagniecie trwatej mobilnéci
komunikacyjnej, a zwlaszcza przeggriccia Iedace przedmiotem wspodlnego
zainteresowania w oparciu o kryteria decyzji nr A88/WE, a take projekty

! Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu EuropejskiegadyRz dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie dyrektyw
wspoélnotowych odnogze sé do rozwoju transeuropejskiej sieci peten komunikacyjnych 28
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umazliwiajace realizagj celow Partnerstwa dla Czionkostwa; obepmugne m.in.
problematylk wzajemnych paiczen i mozliwos¢ wykorzystania krajowej sieci pgazen,
réwniez w ramach transeuropejskiej sieci gm#eh komunikacyjnych,dcznie z dosfpem
do tej sieci;

3. Opracowania wgpne, oceny na etapie przygotowania projektu, daiatgpomocy
technicznej, dcznie z dziataniami informagymi i promupcymi zwiazanymi z
projektami, kwalifikupcymi sk do uzyskania pomocy. Kategoria ta obejmuje pomoc
techniczi i administracyjn, zwiazam z identyfikacy, przygotowaniem, zasdzaniem,
monitorowaniem, audytem i nadzorowaniem projektdgrej udzielenie powoduje
obopdlne korzici, zaréwno dla Komisji, jak i krajow korzyssaych z pomocy oraz ktéra
nie stanowi statych wydatkow krajowej administrgmjblicznej.

Zasady okréone w czsciach 1I-XIl Zatacznika 111.2 memorandum finansowego (patrz:
pozostate rozdzialy niniejszych wytycznych) odnpsgie do kategorii projektow,
wymienionych ww. pkt 1.1 i 1.2. Majone réwnie zastosowanie - na zasadzie analogii - do
decyzji dla projektéw wymienionych ww. pkt 1.3.

2. Podstawowe definicje i pmia

2.1 Pogcie projektu, etapu projektu i grupy projektow

Pod pogciem ,projektu” rozumie s¢ ekonomicznie niepodzieinsert prac spetniajcych
precyzyjnie okréone funkcje technicznie, z wymaie okr&lonymi celami.

Pod pogciem technicznie i finansowo niezalinego etapu rozumie st taki etap, ktory
moze by okreslony jako zdolny do samodzielnego funkcjonowania.

Pojcie etapu me réwnie odnost sie do studium wsipnego, studium wykonaldoi oraz
bada technicznych nieziginych do realizacji projektu.

Projekty spetniajce ponksze trzy warunki magby¢ uwazane za grupe projektéw”:

- musza by¢ zlokalizowane wzdta tej samej drogi wodnej lub na obszarze jednego
zlewiska lub wzdhi tego samego korytarza transportowego;

- musza by¢ realizowane w ramach ogolnego planu, o jasno sakmgch celach,
odnosacego st do danej drogi wodnej, obszaru zlewiska lub kamada

- w przypadku, gdy projektyasrealizowane przez #he podmioty, musg one by
nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za koaxdgni monitorowanie danej
grupy projektow.

2.2 ,Podmiot odpowiedzialny za realizag}” — podmiot dokonujacy
wydatkow kwalifikowanych

W odniesieniu do projektéw wspieranych z Funduspoji®sci zatwierdzonych w ramach
ISPA ,podmiotem odpowiedzialnym za realizag” jest podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzenie przetargdéw i podpisywanie kontraktéch prowadzenie. Podmiot ten jest
wskazany w Zajczniku | pkt 3 memorandum finansowego.

W konsekwenciji, jakakolwiek zmiana ,podmiotu odpeudzialnego za realizagj projektu
musi zosta zatwierdzona przez Komisj Podmiot ten jest zazwyczaj zwany rownie
Beneficjentem pomocy finansowej z&odkéw Funduszu Spojsa. Tylko podmiot
odpowiedzialny za realizagcmoze ponosi wydatki kwalifikowane.

Podmiot odpowiedzialny za realizacmaze przekazé& obowizki zwiagzane z realizagj
projektu innemu podmiotowi, ktéry réwrienaze ponosi wydatki kwalifikowane. W takim
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przypadku Komisja musi zostgpowiadomiona o rodzaju proponowanej delegacji $epe
przekazania ww. obowzkow; np. w drodze umowy cywilnoprawnepdi tez decyzji
administracyjnej) oraz musi otrzybhaopie odpowiednich dokumentéw w tej sprawie.
Szczegotowa procedura przekazania realizacjiscatob czsci inwestycji z Beneficjenta na
inny podmiot zostata okéwna w pkt 5.3.1 oraz 5.3.11 Ogdlnego Pecdznika Zarzdzania i
Kontroli Funduszu Spojrici (Ogodlnego Podrcznika.

2.3 Pogcie ,administracji publicznej”

Pod pogciemadministracji publicznej rozumie st trzy szczeble wiadz:

- organy wtadz centralnych (szczebel ogoinokrajowy)
- organy wiadz regionalnych (wojewodzkich);
- jednostki samogdu terytorialnego(powiaty i gminy).

Dodatkowo pod peciem administracji publicznej rozumieggednostki, ktoérych dziatalrsd
odbywa s¢ w ramach przepiséw nadaym tym jednostkom status rownedny ze statusem
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminyptspprawa handlowego, zakiady
budzetowe, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autodtraraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A)).

2.4 Realizacja i okres realizacji przedgwziecia

Uwaza Sk, iz realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od gsiego planowania
(tacznie z analiz rozwiazah alternatywnych) do zakozenia zatwierdzonego projektu i
dziataa promupcych zwiazanych z realizagjprojektu.

Memorandum finansowe me odnosi si¢ do jednego lub kilku wiej wymienionych etapow
projektu.

Pod pogciem okresu realizacji projektu rozumie si co do zasady okres niegimy do
ukonczenia wyej wymienionych etapdéw projektuz alo osiagniecia momentu, w ktérym
projekt staje si catkowicie gotowy do eksploatacji oraz w ktorymagsicte zostaty fizyczne
cele okrélone w memorandum finansowym.

2.5 Zasada przejrzystdéci i dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych

Kazdy wydatek zgtoszony Komisji musi ndi@parcie w prawnie wiacych umowach i/lub
dokumentach. Niezlne jest prowadzenie nailgej dokumentaciji.

W celu osigniecia jak najweksze] przejrzysteei finansowej oraz  uniiwienia

przeprowadzania kontroli wydatkéw przez Komigflub wiasciwa krajowa instytucg

kontrolm, naley zapewnt prowadzenie przez kea instytucg zaangaowarg w zaradzanie

i realizacg projektow odebnej dokumentacji ksgowej, w odniesieniu do projektu
okreslonego w tréci memorandum finansowym.

2.6 Wydatki faktycznie poniesione

Wydatki musz wiaza si¢ z ptatngciami pagwiadczonym i faktycznie poniesionymi przez
podmiot odpowiedzialny za realizacjprojektu, oraz musz by¢ poparte fakturami z
oznaczeniem zaptaty lub dokumentamkifsiwych o réwnorgdnej wartéci dowodowe;.

.,Dokument ksggowy o réwnorzdnej wartdéci dowodowej’ oznacza kdy dokument
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za raak, w celu potwierdzeniazizapis
ksiggowy stanowi prawidiowe i jasne odzwierciedlenieazywistych transakcji, zgodnie ze
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standardami obowzujacymi w kskgowasci. Na wykorzystanie dokumentu kgowego o
rownorzdnej wartdci dowodowej wymagana jest uprzednia zgoda ze wiKamis;ji.

3. Okres kwalifikowalnéci wydatkdw

3.1 Pocatkowy termin kwalifikowalno sci wydatkéw

Pocatkowy termin kwalifikowania wydatkdw jest przyjmowg odmiennie dla dwoch
ponizszych sytuaciji:

1) jesli wybor projektu, proces przetargowy i kontraktqueganowa przedmiot akceptacii
ex-anteze strony Komisfi, wydatek kwalifikuje si do uzyskania wsparcia Zeodkow
pomocowych (jest kwalifikowany) od dnia podpisam@&morandum finansowego dla
danego projektu przez Komgs;j

W wyjatkowych przypadkach oraz tam, gdzie finansowanigetu stanowi paiczenie
kredytu z EBI lub innej instytucji finansowej oragrantu z Funduszu Spojse,
wydatek jest kwalifikowany od dnia zaakceptowananego projektu przez EBI lub
inng instytucg finansowa. Co do zasady, data ta nie powinna przypadezeniej niz 6
mieskcy od daty wskazanej w pierwszegéa niniejszego punktu.

W tym przypadku musizby¢ spetnione nagpujace warunki:

—  prace i umowy, do ktorych odnosksiskazana powsej zasada, mugzdyé okreslone
w memorandum finansowym,;

—  EIB oraz inne instytucje finansowe §adadczaj spetnienie wymogoéw okéonych w
artykutach 167 i 168 (2) rozpadzenia Rady (WE) Nr 1605/2002/WE oraz artykutach
239 240 rozporgzenia Komisji (WE) Nr 2342/2002/WE.

W powyzszych przypadkach Komisja, po wémejszym rozpatrzeniu sprawy przez
Komitet Zaradzapcy ISPA, ma prawo zastoso@aprzepis artykulu 168 (2)
Rozporadzenia Finansowego mapgo zastosowanie przy rozliczaniu beid
0golnego Wspdlnot Europejskich.

2) Po podiciu przez Komisj decyzji o przekazanigrodkédw pomocowych instytucjom
wdrozeniowym w sposéb zdecentralizowdny wydatek jest kwalifikowany od daty
otrzymania wniosku przez Kom¢sjpod warunkiemze wniosek ten zostanie uznany za
kompletny.

Uwaza sk, iz ptatngci dokonane przed datami wymienionymi w pkt. 1 inie g
kwalifikowane.

W przypadkuprojektéw, dla ktoryctproces delegacji rozpocst si¢ przed 4 lutego 2004 r.
(patrz pkt. 5.3.10g6Inego Podrcznikd, wydatki ponoszone przez podmiot na ktéry
delegowano realizagj przedsiwziecia beda wydatkami kwalifikowanymi od dnia
obowiazywania stosownej umowy z podmiotem przekazym, o ile zostato to przewidziane
w postanowieniach umowy.

W przypadku projektowzatwierdzonych w ramach ISPA, dla ktérych delegag
rozpoczto po 4 lutego 2004 r. wydatki ponoszone przez podmiot na ktéry delegowa
realizacg przedsiwziccia lkeda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowdywania
stosownej umowy z podmiotem przekamym, o ile zostalo to przewidziane w

3 Patrz artykut 12(1) rozpogdzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r.
* Patrz artykut 12(1) rozpogdzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r.
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postanowieniach umowy orazsjeSUZ wyrazit zgo@d na delegaej PS w MF pozytywnie
zaopiniowat przedstawione mu dokumenty i spetnisnczegotowe wytyczne zawarte w pkt.
5.3.110g0Inego Podrcznika

3.2 Zmiany projektéw

Jakakolwiek zmiana zatwierdzonego projektu, o wartedwnej co najmniej 5 min EURO
lub zmiana przekraczgja 20% ogolnej wartai projektu (naley uwzgkdni¢ nizsz z tych
kwot) jest uwaana za ,istota’ zmiarg projektu. Za ,istotne” uznaje srowniez wazniejsze
zmiany dotyczce obiektow zwjzanych z projektem, ktérych dokonanie powoduje mia
charakteru danego projektu.

Jezeli Instytucja Zarzdzapca zwréci s do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmign
projektu, niezalenie od tego, czy wniosek ¢tizie dotyczyt zmiany zasadniczej, czy
pozostatych zmianwydatki wigzace s¢ z nowym dodatkowym lub rozszerzonym
zakresem projektu beda sie kwalifikowa¢ od dnia, w ktorym Komisja Europejska otrzyma
wniosek o zmiaa decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje kZ dacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiaprojektu. Zgodnie z obowzujacymi procedurami 1Z
przekae informacg o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SURZSIW MF oraz
do wiadoméci IPZ 1l oraz POZR.

Beneficjent FS mze wnioskowa o refundagj ww. wydatkow, jedynie w przypadku, gdy
Komisja wyda decyzj w ktorej akceptuje zmiany projektu, ktdre zawiendosek o zmiag
Oczekuac na decyzj KE, Beneficient FS miae ponosi wydatki kwalifikowane, o ile
wypetnione § pozostate warunki warunkige maliwos¢ uznania danego wydatku za
kwalifikowany.

W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda dee¢yay ktorej akceptuje zawarte we
wniosku zmiany projektu, dastanowica poczatek okresu kwalifikowania wydatkowetizie
dzien, w ktérym KE otrzymata wniosek o zmianJednake, w przypadku, gdy KE odrzuci
wniosek o zmiag@ projektu, poniesione wydatki zgaane z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu niedd uznane za kwalifikowane i nieetta mogty
stanow¢ podstawy do wygpienia do KE z wnioskiem o ich refundacj

Whniosek o zatwierdzenie zmiany projektu wraz zazabnymi informacjami mze by
przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Monitaceigo. W protokole z posiedzenia musi
zost& dokonana wzmianka o wniosku i jegoz#aiu wraz ze zwizanymi z nim materiatami
towarzysacymi.

3.3 Koncowy termin kwalifikowania wydatkow

Koncowy termin kwalifikowania wydatkow jest co do zdgaokrelony w art. 4, pkt 3
memorandum finansowego. Koowa data kwalifikowalnai wydatkéw okrélona w
Memorandum Finansowym jest daistatecza, nawet jéli wypada w sobat, niedziet lub
inne dni wolne od pracy.

Termin ten odnosi si do ptatnéci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za
realizacg projektu.

Koncowy termin kwalifikowania wydatkéw jest oldleny we wigciwym memorandum
finansowym dla danego projektu. Po uptywie tegamieu kraj lgdacy beneficjentem
srodkéw finansowych ma sge mieskcy na przedigenie Komisji ostatecznego wniosku o
dokonanie pfatnei wraz z raportem kKeowym oraz éwiadczeniem — zgodnie z
postanowieniami zawartymi w i 11l (6) Zatacznika Ill.1 oraz w zalczniku C Zadcznika
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[11.4 do memorandum finansowego.
Wspomniany szZgiomiesiczny okres nie mie zosté przedhiony przez Komis.

4. Wnioski o dokonanie ptatdc

Whnioski o dokonanie ptatsoi kierowane do Komisji opierajsic na égwiadczeniach o
faktycznie poniesionych wydatkach, zgodnie z defjinizawart w czsci Il pkt 6
memorandum finansowego.

W przypadku, j&li prace a wykonywane przez podmiot, ktdremu przekazano zee}i
projektu (na podstawie umowwdy decyzji administracyjnej) - prawidtowé wydatku musi
by¢ poswiadczona przez wigiwa instytuck rzadowa.

Whnioski o ptatné¢ musz by¢ zarejestrowane i certyfikowane przez Szefa Insfytu
Platniczej.

5. Inne kwestie szczeqodtowo nie uregulowane

W przypadku zaistnienia kwestii nie uregulowanychiniejszych zasadach odnasych s¢

do kwalifikowania wydatkow ponoszonych w ramach jgktdw wspieranych zérodkow
Funduszu Spojriai zatwierdzonych w ramach ISPA - zostgirzedyskutowane z Komigj
Komisja dotay wszelkich stama w celu rozwizania wyniktych probleméw w duchu
niniejszych uregulowa z uwzgtdnieniem zasad ustanowionych na potrzeby Funduszu
Spéjnaci.

W przypadku zaistnienia rozlieosci miedzy tymi zasadami, a krajowymi regutami
odnosacymi sk do kwalifikowalngci wydatkédw - powysze zasady dola miaty
pierwszéstwo.

VIl. SZCZEGOLOWE ZASADY KW ALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH PRZEDSI EWZI EC
FUNDUSZU SPOINOSCI ZATWIERDZONYCH W RAMACH ISPA OKRE SLONE W ZAt. ACZNIKU Il .2
MEMORANDUM FINASOWEGO

1. Gidéwne kateqorie wydatkéw kwalifikowanych

Jezeli beda zachowane reguty opisane pzgji to co do zasady uznaje gia kwalifikowane
wydatki odnoszce s¢ do:

- studiow wykonalnéci,

- planowania i projektowania, wdzapc w to przygotowanie raportu o
oddziatywaniu przedsivzigcia nasrodowisko,

- przygotowania terenu budowy,

- budowy,

- srodkéw trwatych na state zainstalowanych w ramacieftu,

- testéw i szkolg,

- zaradzania projektem,

- dziataa kompensujcych lub niwelugcych oddziatywanie ngsrodowisko,

- innych typow wydatkéw wyszczegolnionych w memaham finansowym,

- dziatax informujacych i promugcych podejmowanych zgodnie z postanowieniami
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zawartymi w Zadczniku 111.6 memorandum finansowego.

2. Studia wykonalngi, planowanie i projektowanie

2.1 Wydatki zwigzane ze studiami wykonalnéci, planowaniem i projektowaniem
przedsiewzigé

Wydatki zwhzane ze studiami wykonalfm, planowaniem - acznie z przygotowaniem
raportu o oddziatlywaniu przedsiziccia na srodowisko, ekspertyzami zwdanymi z
przeds¢wzigciami oraz z projektowaniem przeelsei¢é, 3 uznawane za kwalifikowane, pod
warunkiem,ze wydatki te § bezpdrednio zwiazane z jednym lub wcej projektami i zostaty
wyraznie zatwierdzone w memorandum finansowym.

W przypadku, gdy kilka projektow jest @bych pojedynca umowg lub jesli podmiot
odpowiedzialny za realizacjsamodzielnie podejmuje powsze dziatania, wydatki musgz
by¢ podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny systemaliczania projektu, oparty na
dokumentach kggowych lub dokumentach o rownosveej wartéci dowodowej (np. za
pomoa systemu opartego na podziale czasu).

Zgodnie z wytycznymi KE, wydatki poniesione na nadnad projektem, przygotowanie
dokumentacji przetargowej, przygotowanie Master n®la planowanie, ekspertyzy i
projektowanie mog by¢ poniesione w ramach kontraktu na ,Pomoc techniaita realizacji
projektu” lub ,Pomoc techniczna dla PIU”,s|etakie kontrakty zostaty przewidziane w
Memorandum Finansowym orazsliewydatki te s bezpdrednio niezkdne dla realizacji
projektu.

Wydatki poniesione nna przygotowanie wniosku o ziidemorandum Finansowego

Zgodnie ze stanowiskiem KE, wydatki poniesione pr&eneficienta FS w ramach kategorii
wydatkéw ,Pomoc Techniczna” na przygotowanie wniosk zmiak Memorandum Finansowego
(w tym rowniez, tam gdzie to konieczne — na przygotowanie studiuyionalndci oraz analiz
finansowych) mog by¢ uznane za kwalifikowane, jeli zostam poniesione zgodnie z pozostatymi
zasadami obowrujacymi w Funduszu Spojisoi.

Wydatki zwhnzane z przeprowadzeniem oceny oddzialywanigadowisko

W przypadku obecnie realizowanych projektow, ktétezymaty warunkisrodowiskowe,
niezledne wydatki zwizane z przeprowadzeniem pgsiwania w sprawie 6o tj. wydatki
zwiazane z przygotowaniem odpowiednich dokumentow (aportow oddziatywania na
srodowisko), mog by¢ uznane za kwalifikowane w ramach kategorii wydatko
~Planowanie” lub ,Pomoc Techniczna’jezeli takie kategorie wydatkéw byly przewidziane
we Whniosku o dofinansowanie, ktory zostat zatwierdz Memorandum Finansowym oraz
jesli wydatki te @ poniesione zgodnie z zasadami obgwijacymi w Funduszu Spéjroi
(w tym zgodnie z prawem zamowi@ublicznych. )

2.2 Udziat administracji publicznej

Wydatki zwhzane z udziatem pracownika administracji publicanegporadzaniu studiow
wykonalngci, planowaniu - dcznie z przygotowaniem raportu 0 oddziatywaniu
przedsg¢wziccia nasrodowisko, w sporgzaniu ekspertyz zwkanych z przedsivzigciem
oraz w projektowaniu przedsvziecia mog by¢ zaakceptowane przez Komisjako
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kwalifikowane, jedynie w odpowiednio uzasadnionymtaypadkach, o ile zostarspetnione
wszystkie z nagpujacych warunkow:

- pracownik musi tymczasowo zawiésiswoje zatrudnienie w administracji
publicznej;

- wydatki musz wynika¢ z umowy zwizanej z jednym lub wieloma projektami;
jesli umowa waze sk z kilkoma projektami, koszty musby¢ podzielone w przejrzysty
sposOb (np. za pomg&art wykorzystania czasu pracy);

- wydatki musz by¢ bezpdrednio zwazane z jednym lub wieloma pojedynczymi
projektami;

- umowa musi b§ ograniczona w czasie i nie m®wykracza poza ramy czasowe
wyznaczone dla zakezenia projektu;

- zadania realizowane na mocy tej umowy nie molejmowa ogolnych funkcji
administracyjnych, jak oké®no w czsci VI, pkt 1 zahcznika 111.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytygzh);

- powyzsze zasady (okéne w czsci IV (2) zabcznika 111.2 memorandum
finansowego) nie maegby¢ wykorzystywane w celu ob@ia procedur dotyexych
zamowie publicznych obowazujacych we Wspdlnocie.

3. Przygotowanie terenu i budowa

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realigasamodzielnie wykonuje prace
Zwiazane z przygotowaniem terenu, czy prace budowlalbe, ich czs$¢, wydatki powinny
by¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny systewmliczania projektu, oparty na
dokumentach ksgowych lub dokumentach o rownoiveej wartéci dowodowej.

Jeili w tego typu prace zaang@avani & pracownicy administracji publicznej, stosuje si
przepisy wyszczegolnione w gzi IV, pkt 2 Zakcznika 111.2 memorandum finansowego
(patrz: pkt V pkt 2 niniejszych wytycznych).

Nalezy podkréli¢, iz wydatki na zakugrodkéw trwatych nie zainstalowanych na state w
projekcie, zakupionych lub wyprodukowanych w ce&alizacji projektu bda uznane za
kwalifikowane pod warunkiem wypetnienia warunkéwrekonych w pkt V.4.3 niniejszych
wytycznych.

Wydatki kwalifikowane obejmuj tylko wydatki faktycznie poniesione po terminach
okreslonych w rozdziale Il pkt 1 niniejszych wytycznych zwiazane bezpgoednio z
projektem. Wydatki kwalifikowane magzawierg jedm lub wiccej z nasipujacych
kategorii:

- koszty zwizane z zatrudnieniem pracownikow (wynagrodzenisdyu

- optaty zwazane z uyciem w trakcie budowy spgiu bedacegosrodkiem trwatym;

- koszty produktow zytych do wdraenia projektu;

- ogolne wydatki administracyjne i inne wydatkisljesa oddzielnie uzasadnione;
wydatki te musz by¢ prawidtowo przypisane zgodnie z ogolnie pexyini standardami
rachunkowéci;

- 0golne wydatki administracyjne nie mpdy¢ uznane za kwalifikowane, §
podmiotem odpowiedzialnym za realizaprojektu jest organ administracji publicznej.

Co do zasady wydatki musby¢ oszacowane wedtug cen rynkowych.

Zakres kategorii wydatkoyPrzygotowanie placu budowybraz,Budowa”.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przygotowanie placudvagd jest czscia prac budowlanych.
Zatem podziat prac budowlanych na te dwie kategegidatkow jest tylko orientacyjny. W
zwiazku z powyszym, doktadny zakres orazzroce pom¢dzy ww. kategoriami wydatkdw
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nie powinny powodowazadnych probleméw dla kwalifikowaldoi wydatkéw poniesionych
w ramach ww. kategorii wydatkow.

4. Zakup i wynajem (leasing) sptm oraz wartéci niematerialnych i prawnych

4.1 Srodki trwate stanowiace cz§é wydatkdw inwestycyjnych

Wydatek na zakup lub budevérodkéw trwatych, ktére majby¢ na state zainstalowane w
ramach projektu, duzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkienie srodki te @
wiaczone w rejestsrodkdéw trwatych podmiotu odpowiedzialnego za remdjz oraz wydatek
ten jest traktowany jako wydatek inwestycyjny zgedrz zasadami stosowanymi w
rachunkowéci.

Z zastrzeeniem postanowie cze$ci IX pkt 3 Zahcznika 111.2 memorandum finansowego
(patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytycznych), wydatkwiazane z wynajmem (leasingiem)
ww. srodkéw trwatych, traktuje sijako czs¢ wydatkow operacyjnych — wydatki te nie s
kwalifikowane.

4.2 Zakup wartgci niematerialnych i prawnych

Wydatki zwhzane z zakupem i korzystaniem z wéciaiematerialnych i prawnych, takich
jak patenty bda kwalifikowane, jgli wartosci te & konieczne dla realizacji projektu.

4.3 Sprzt bedacy srodkiem trwatym u zyty do realizacji projektu

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realigagamodzielnie wykonuje wszystkie
lub czs$¢ prac dotycacych przygotowania terenu lub budowy, wydatki n&um lub
produkcf; srodka trwatego zytego w czasie etapu realizacji projektu mekwalifikowane.
Dotyczy to zaréwno eizkiego sprztu budowlanego, jak i spgiu biurowego oraz innego
typu wyposaenia.

Wydatki na srodki trwale nie zainstalowane na stale w projek@akupione Ilub
wyprodukowane w celu realizacji projektu (np. sahumty, komputery, meble) magoy¢
uznane za kwalifikowane, §i po wyciu nie posiadaj ekonomicznej warkei (wartdci
rynkowej) lub @ ztomowane oraz i memorandum finansowe zawiera szczegolne
postanowienia w tym zakresie. Zgodnie z interpijet&, oznacza toziwarta¢ rezydualna
(rynkowa warté¢ liwidacyjna) srodkow trwatych po zakieczeniu realizacji projektu nie jest
wydatkiem kwalifikowanym.

Nalezy zaznacz§, iz srodki trwate zakupione lub wytworzone w celu reatig projektu
moa by¢ uzytkowane tylko podczas realizacji danego projektu.

4.4 Sprat bedacy srodkiem trwatym wykorzystywany przez administraci
publiczna

Wydatki na zakup i wynajem (leasing) sgrz bedacego srodkiem trwatym
wykorzystywanego przez administragubliczra nie s wydatkami kwalifikowanymi.
Z zastrzeeniem postanowieczesci VIII (2) i (3) Zatacznika 111.2 memorandum finansowego
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(patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych), wydatka zakup oraz optaty leasingowe w
odniesieniu do wyposgania wytego przez administracpubliczry do celéw monitorowania i
nadzoru mog by¢, za zgod Komisji, uznane za kwalifikowane.

5. Zakup gruntu i podatek od towardéw i ustug (VAT)

Wydatki na zakup gruntu oraz podatek od towaréwsiug (VAT) nie § wydatkami
kwalifikowanymi.

6. Wydatki administracyjne

6.1 Ogdlna zasada

Wydatki poniesione przez administragubliczra, obejmugce wynagrodzenia pracownikow
etatowych szczebla ogodlnokrajowego, regionalnegtokialnego co do zasady nies s
kwalifikowane (w tym do uzyskania pomocy technigine za wyptkiem naleycie
udokumentowanych wydatkow zygianych z obowizkiem przeprowadzania kontroli
finansowych, zadazwiazanych z fizycznym i finansowym monitorowaniem pkdj, oceny

i zapobiegania nieprawidtowoiom oraz wydatkow poniesionych w zwku z obowazkiem
odzyskania utraconych kwot.

Za wyjatkiem Instytucji Ptatniczej, koszty obejmgp wynagrodzenia zazane z czasowym
zatrudnieniem — z inicjatywy Komisji — personelztankow korpusu stitby cywilnej lub
pracownikOw sektora prywatnego, wykomeych zadania odnosze s¢ do zaradzania,
zapewnienia kontynuacji dziadtaocen i kontroli — mog by¢ uznane za kwalifikowane w
ramach dzialk pomocy technicznej, zdefiniowanych weéz | (3) Zahcznika 111.2
memorandum finansowego (patrz: rozdziat | pkt 3ejgzych wytycznych).

Wydatki na sprgt stuzacy do monitorowania magby¢ uznane za kwalifikowane, §i
zostato to wyszczegoélnione w ramach pomocy techeicokréglonej w memorandum
finansowym.

6.2 Organizacja Komitetow Monitorujacych

Z zastrzeeniem postanowie zawartych w cgci VIII (1) Zatacznika 111.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytygezh) wydatki poniesione przy organizacji
wymaganego prawem monitoringu (posiedz€omitetu Monitorugcego) uznaje si za
kwalifikowane, po przedstawieniu dokumentow stamgywih dowody ich poniesienia.

Co do zasady ww. wydatka &walifikowane, jéli obejmuj jedra lub wigcej z nasipujacych
kategorii:

- ustugi ttumaczeniowe,

- wynajem pomieszcaena posiedzenia i inne zaziane koszty pomocnicze,

- wypazyczenie sprgu audiowizualnego lub innego koniecznego wypess
elektronicznego,

- dostarczenie dokumentacji i zwanych urzdze,

- optaty za udziat dla ekspertéw,

- wydatki na podrge.

Wydatki na wynagrodzenia i diety pracownikow adrsiracji publicznej, poniesione w tym
kontelécie nie 8 wydatkami kwalifikowanymi.
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6.3 Spotkania organizowane na wniosek Komisji

Zasady kwalifikowania ok&one w czsci VIII (2) Zatacznika 111.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6.1 i 6.2 niniejszyalytycznych), mog by¢ analogicznie
stosowane do organizacji spatkad hoczwotywanych na wniosek Komisji Europejskiej.

7. Inne typy wydatkdw

7.1 Zaradzanie i nadzorowanie projektu

Wydatki zwhzane z zargdzaniem projektem i nadzorowaniem jego realizacficsdo zasady
uznawane za kwalifikowane. Postanowienia zawartezagci IV (1) i (2) Zahcznika 111.2

memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 2 niniggéz wytycznych) stosuje i
odpowiednio.

7.2 Opfaty finansowe

Jakiekolwiek opfaty finansowe zwdane =z realizagj projektu nie § wydatkami
kwalifikowanymi; dotyczy to zwlaszcza odsetek nzdinych od pozyskiwanych w trakcie
realizacji projektusrodkow finansowych, optat bankowych, prowizji i in.

Gwarancje bankowe odnage st do kredytow bankowych wykorzystanych na finansaean
danego projektu magby¢ — za zgod Komisji - uznane za kwalifikowane. Tym samym
wydatki te mog by¢ uznane za kwalifikowane, o ile zostaly wyszczemgdla w
Memorandum Finansowym.

Wydatki poniesione na obogakowe ubezpieczenia i gwarancje bankowe

Zgodnie z interpretagj Komisji Europejskiej, _réwnie w przypadku projektow

zatwierdzonych w ramach ISPAyydatki poniesione na obozwkowe ubezpieczenia (np.

ubezpieczenie placu budowy) oraz obgrkibwe gwarancje bankowe (np. gwarancja
wyptaconej zaliczki lub/i gwarancja dobrego wykomamumowy) mog by¢ uznane za

wydatki kwalifikowane, jéli zostaty przewidziane w dokumentach przetargowych

7.3 Techniki finansowe nie poagajace za sol natychmiastowego przeniesienia
wiasnasci aktywow

Z zastrzeeniem postanowie zawartych w cgci 1X (2) Zalcznika I11.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytygeh), techniki finansowe nie pagajce

za sol natychmiastowego przeniesienia wiasnaktywow (np. najem, leasing i dziamwa),
mog by¢ uznane za kwalifikowane, §& sa uzasadnione i zatwierdzone w memorandum
finansowym.

Konieczne jest wykazanie w drodze analizy ryzyka, wykorzystane techniki as
ekonomicznie korzystniejszezbezpdrednie nabycie aktywow.
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7.4 Wydatki operacyjne i wydatki bigace dofinansowywanego projektu

Jakikolwiek rodzaj wydatkow operacyjnych, poniesicim po zakaczeniu realizacji projektu
nie maze by uznany za kwalifikowany.

W drodze odspstwa od powyszej zasady, wydatki na szkolenie personelu obgiaggo
projekt oraz testowanie projektu i jego wyposaa, mog by¢ uwazane za wydatki
kwalifikowane w niezhdnym okresie okidonym w memorandum finansowym.

Zasady okrdone powyej (akapit 1 i 2) maj rOwniez zastosowanie do ukozonych
pojedynczych ogci projektu lub grupy projektow, nawet w przypadkie zakd@czenia
realizacji catéci projektu.

7.5 Dziatania promujce i informujace

Wydatki poniesione w zwrku z dziataniami podjymi zgodnie z postanowieniami
Zakacznika 111.6 memorandum finansowego odngego s¢ do dziaté informujacych i
promupcych s uznawane za kwalifikowane.

Dodatkowe wydatki poniesione przez Beneficjenta,ni@ozne do zmiany tablic
informacyjnych 1 pamgtkowych tak aby odpowiadaly wymogomWytycznych dla
prowadzenia dziakd informacyjnych i promuygcych dotyczcych przedsiwzie¢ Funduszu
Spojndci” (pocawszy od wersji wytycznych, ktéra wesztazycie w dniu 26 kwietnia 2005 rgraz

rozporzdzenia Komisji (WE) nr 621/2004¢ta uznane za kwalifikowane.

Dodatkowe wydatki poniesione w celu wypetnienia vega okreslonych w,Wytycznych do

prowadzenia dziata informacyjnych i promuygcych dotyczcych przedgwzie¢ Funduszu

Spojnaci” dotyczce lokalizacji i czstotliwosci umieszczania tablic informacyjnych napog
by¢ uznane za kwalifikowane.

W przypadku projektdw Funduszu Spdjop ktére @ obecnie w trakcie realizacji ww.
dodatkowe wydatki mag by¢ sfinansowane w ramach dgstych srodkéw w budecie
projektu (tj. np. zérodkow stanowicych ré&nice pomiedzy wartdcia zawartych kontraktow
a kosztami kwalifikowanymi) W przypadku nowych mkijéow Funduszu Spojdo, w
budzecie projektu powinny kiyprzewidziane odpowiednigodki, ktére pozwal na realizagj
dziatan informacyjnych i promujcych zgodnie =z wymaganiami zawartymi w
~Wytycznych...”.,

39

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA FUNDUSZU SPOJNSCI
MAJ 2006



ANEKS |
Szczegotowe zagadnienia dotygee kwalifikowania wydatkow

1. Budowa przvczy kanalizacyjnych i wodogijjowych oraz wzrost zakresu sieci
kanalizacyjnej zwizany ze zmiana ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu wdewo
i zbiorowym odprowadzaniciekdw.

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawgbiorowym zaopatrzeniu w wod
i zbiorowym odprowadzanisiciekdw oraz niektorych innych ustaktora weszia wzycie
z dniem 17 sierpnia 2005 r. (Dz. U. 2005, Nr 85z.p629) zmienita definigj przylacza
kanalizacyjnego, a w rezultacie dhégo sieci kanalizacyjnej. Definicja pradza
wodochgowego nie ulegta zmianie.

Definicja przyhcza kanalizacyjnego zgodnie z usgaw zbiorowym zaopatrzeniu w wed
i zbiorowym odprowadzanigciekdw obowazujaca przed wejciem wzycie ww. nowelizacji
brzmiata nasfpujaco:

.Przytqcze kanalizacyjne to odcinek przewoduczcego wewetrzng instalacg
kanalizacyjma w nieruchoméci odbiorcy ustug z siegikanalizacyjr, za pierwsz studzienk,
liczqc od strony budynku, a w przypadku jej braku ochgrnanieruchomsgci.”

Zgodnie z ww. nowelizag]

.Przytqcze kanalizacyjne to odcinek przewoduczcego wewetrzng instalacg
kanalizacyjma w nieruchoméci odbiorcy ustug z siegikanalizacyjr, za pierwsz studzienk,
liczqc od strony budynku, a w przypadku jej braku dagrnanieruchomséci gruntowej.”

Poniej przedstawiam dwa szkice przedstawdaj zakres przyktza kanalizacyjnego przed
ipo zmianie ww. ustawy.
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Szkic przyhcza kanalizacyjnego zgodnie z obamujaca definicja ( ha podstawie Ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o ztagym zaopatrzeniu w wed zbiorowym
odprowadzaniusciekdw oraz niektorych innych ustaw, ktéra wesztazycie z dniem

17 sierpnia 2005 r. (Dz. U. 2005, Nr 85, poz. 729))

Kanat

sciekowy
Granica
poses;j

Przytacze
kanalizacvine

Odcinek nalezacy
do sieci

Przytacze
kanalizacyjne

J

Instalacja

BUDYNEK

Szkic przyhcza kanalizacyjnego zgodnie z poprzaeditefinicja (na podstawie Ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w gvbdbiorowym odprowadzaniéciekow
przed nowelizagjz dnia 22 kwietnia 2005 r.)

Kanat

/\\ sciekowy
|

Przytacze
kanalizacyjne

Przytacze
kanalizacyjne

<_ —

Granica
posesj

— — — — —

Instalacja
wewnetrzna

Instalacja

BUDYNEK
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W zwiazku z powyszym od momentu w@ia w zycie ww. ustawy o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzaniéciekOw naley postugiwa si¢
nowa definicja przylacza kanalizacyjnego.

Kwalifikowalno $§¢ budowy przytaczy kanalizacyjnych

Wydatki zwihzane z budow przylaczy kanalizacyjnych i wodoggiowych mog by¢ uznane
za wydatki kwalifikowane (zaréwno w ramach nowyatojpktow Funduszu Spéjdo jak
réwniez w projektach zatwierdzonych w ramach ISPA}ejezostaly zatwierdzone Decyzj
KE przyznajca dofinansowanie dla projektu. Nale podkréli¢, iz aby unikné
jakichkolwiek watpliwosci budowa przyczy powinna b¥y wyraznie wskazana w Decyzji
KE.

Ponadto, mag na uwadze, zi pojecie tzw. przykanalikow nie zostato jednoznacznie
zdefiniowane, naley postugiwa si¢c pojeciem przytaczy kanalizacyjnychi wodociggowych
oraz pogciemodcinka sieci hczacego przyhcze z gtown siech kanalizacyjna..

W przypadku, gdy budowa przylaczy kanalizacyjnych lub/i wodocagowych nie zostanie
zatwierdzona Decyzj KE, wydatki z nig zwigzane nie leda wydatkami
kwalifikowanymi.

Jednoczénie naley zaznacz§, iz na podstawie art. 15 ust. 2 UstayBealizack budowy
przylgczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomiesizeaewidzianego do lokalizacji
wodomierza gtbwnego i wdzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba
ubiegajca sk 0 przyhczenie nieruchonoi do sieci” Ponadto, zgodnie z wyrokiema@u
Najwyzszego z dnia 2 lipca 2004r. (I CK 420/03, Biul. Sk004/12/9) Przycza
kanalizacyjne i wodoggowe wskazane w art. 2 pkt 5 i 6 Ustawy stanowlasnaé¢ osoby,
ktora poniosta koszty ich budowy.

Kwalifikowalno$¢  wydatkdw poniesionych w zwiku ze wzrostem zakresu sieci
kanalizacyjnej

W konsekwencji przedstawionej po#gy zmiany definicji przycza kanalizacyjnego,
w przypadku braku studzienki, wydieniu ulegt zakres sieci kanalizacyjnej. W takim
przypadku, odcinek sieci pogaizy gtéwry siech kanalizacyja a granig nieruchomeci
gruntowej otrzymat status sieci kanalizacyjnej. ilean ten mee dotyczy¢ projektow
wspoffinansowanych przez Fundusz Spémoktore bylty przygotowywane przed zmian
prawa, a wgc projektow, ktore otrzymaty DecyzKE w latach 2000-2004.

Majac na uwadze zibudowa sieci kanalizacyjnej jest zadaniem gminy (brzedsibiorstwa
wodno-kanalizacyjnego), gminya szobowihzane do zbudowania dodatkowego opisanego
powyzej odcinka sieci, a w konsekwencji mgsponigé¢ wyzsze koszty budowy sieci
kanalizacyjnej.

Majac na uwadze,ziBeneficjenci FS nie mieliadnego wptywu na opisarpowyzej zmiare
przepisow prawnych, w opinii IZ FS (popartej staiskiem KE), dodatkowe wydatki
poniesione w zwizku z budow nowych odcinkdow, ktore uzyskaty status sieci kenaalyjnej
moga by¢ uznane za kwalifikowane w projektach wspétfinanaoych przez FS
obejmupcych budow sieci kanalizacyjnej, jeli te dodatkowe wydatki nie spowodu;j
zwickszenia bugetu projektu.
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2. Kwalifikowalnacié optat za usumtie drzew i krzewdw oraz optat za geip pasa
drogowego.

Zgodnie z art. 12 Rozpardzenia Komisji (WE) nr 16/2003nne obcigzenia, podatki lub
opfaty, w szczegoldoi podatki bezpfrednie i skladki na ubezpieczenie spoteczne naleza
od wynagrodz& zwigzane z projektem realizowanym w ramach Funduszyn&ijsg
stanowé bedgq wydatki kwalifikowane tylko wtedy,sfezostaty rzeczywcie i ostatecznie
poniesione przez POZR.”.

Jednoczénie, zgodnie ze stanowiskiem KE, przedstawione mv pyinkcie zasady dotygze
kwalifikowania optat za usuetie drzew i krzewdéw oraz optat za @gp pasa drogowego
dotycz rowniez projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA.

a) Optaty za usuacie drzew lub krzewow

Zgodnie z art. 83 ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwie084 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004
nr 92 poz. 880),Usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchdonance nasgpié, z
zastrzéeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia wydanegoz pragta, burmistrza lub
prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieruckhamieeli posiadacz nieruchonda nie
jest jej wiacicielem — do wniosku dgiza s¢ zgo@ jej wiasciciela.”

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustglRgsiadacz nieruchomii ponosi optaty za
usunecie drzew lub krzewow. Optaty nalicza i pobiera argwiaciwy do wydania
zezwolenia na usugdie drzew lub krzewéw.”

Majac na uwadze powgze mog wysipic¢ 2 sytuacje:

1. Gmina na rzecz ktérejeba wnoszone optaty za usgnie drzewa lub krzewu w
zwiazku z realizagj projektu FS jest jednocagie Beneficjentem Funduszu Spaéjnb
w ramach tegbprojektu. W tym wypadku nie jest spetniony wymdgesiony w ww.
art. 12 rozporadzenia 16/2003, a wt optata nie zostata rzeczywie i ostatecznie
poniesiona przez POZR. W zwku z powyszym wydatek ten nie mie by uznany
za wydatek kwalifikowany.

2. Beneficjent Funduszu Spéjém ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gmiwy).
takim przypadku mina uzna, iz wydatki te zostaly rzeczyégie i ostatecznie
poniesione przez POZR i w konsekwencji marpstd@ zaliczone do wydatkow
kwalifikowanych.

Ponadto, w przypadku przekazania przez Benefic|eSI®OZR praw i obowzkéw na inny
podmiot ww. optaty ponoszone przez podmiot na kibelegowano obowkki beda mogty
zost& uznane za kwalifikowane, e beda spethionedcznie dwa nagpujace warunki:

> Delegacja zostata przeprowadzona zgodnie z progeduresiona w pkt 5.3.111
dokumentu,Zarzqdzanie i kontrola Funduszu Spojeo Ogoélny Podecznik”;

> Ww. wydatki kgda rzeczywicie i ostatecznie poniesione przez podmiot na ktory
delegowano obowkki zwiazane z realizagjprojektu;

b) Optaty za zaggie pasa drogowego.

Zgodnie z art. 40 ust 3 ustawy o drogach publichrgzdnia 21 marca 1985 r. (zgmdejszymi
poprawkami; Dz. U. 2000 nr 71 poz. 83%pn zajecie pasa drogowego pobieraeptate” .
Ustep 11. ww. artykutu stanowizi,Optate, o ktérej mowa w ust. 3, nalicza i pobiera, w
drodze decyzji administracyjnej, wkawy zarzdca drogi przy udzielaniu zezwolenia na
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zajecie pasa drogowego’Zgodnie z art. 2a ustawy drogi krajowe starpwiasnag¢ Skarbu
Paistwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe i gnaéirstanowd wiasnag¢ whasciwego
samorzadu, powiatu lub gminy.

W tym przypadku, podobnie jak w pkt a), mogystpi¢ dwie sytuacje:

1. Gmina na rzecz ktorejeda wnoszone optaty za z@je pasa drogowego w zyku z
realizacy projektu FS jest jednocagie Beneficjentem Funduszu Sp&obw ramach
tega projektu. W tym wypadku nie jest spetniony wymdgeslony w ww. art. 12
rozporadzenia 16/2003, a @t optata nie zostala rzeczywmie i ostatecznie
poniesiona przez POZR. W zwku z powyszym wydatek ten nie mie by uznany
za wydatek kwalifikowany.

2. Beneficjent Funduszu Spojfw ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy,
powiatu, wojewddztwa). W takim przypadku sama uznd, iz wydatki te zostaty
rzeczywicie i ostatecznie poniesione przez POZR i w _konsgkj mog zosta
zaliczone do wydatkéw kwalifikowanych.

Ponadto, podobnie jak w punkcie a), w przypadkekazania przez Beneficjenta FS/POZR
praw i obowizkéw na inny podmiot ww. optaty ponoszone przez rpiod na ktéry
delegowano obowkki beda mogly zostd uznane za kwalifikowane, §i beda spetnione
tacznie dwa nagpujace warunki:

> Delegacja zostata przeprowadzona zgodnie z progeduresiona w pkt 5.3.111
dokumentu,Zarzqdzanie i kontrola Funduszu Spojeo Ogoélny Podecznik”;

> Ww. wydatki kgda rzeczywicie i ostatecznie poniesione przez podmiot na ktory
delegowano obowkki zwiazane z realizagjprojektu;

3. Kwalifikowalnasé wydatkéw zwizanych z przeprowadzaniem obgrkowych
audytéw

Beneficjenci Funduszu Spojfm (zarowno w przypadku projektow zatwierdzonych w
ramach ISPA, jak i nowych projektow FS), ktorzy nadeza do sektora finanséw publicznych
regulowanego przez ustaw dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publichnftekst jedn.
Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) i w Zxkiu z tym nie maj obowikzku posiadania
komorki audytu wewegtrznego, mog, w ramach pomocy technicznej, portosiydatki na
zapewnienie realizacji audytu finansowegozdego projektu Funduszu Spofco przez
niezalenego audytora, przynajmniej raz na rok, zgodnj®golnymi wytycznymi w zakresie
audytu wewdrznego w jednostkachetizcych Beneficjentami Funduszu Spdépionie
nalezgcych do sektora finanséw publicznych”.

Jednoczénie, naley podkréli¢, iz w przypadku obecnie przygotowywanych wnioskéw o
dofinansowanie, Beneficjenci, ktérzy nie mapbowikzku posiadania komorki audytu
wewretrznego oraz ktdrzy plamjponoszenie opisanych powgj wydatkow na audyty
zewretrzne w ramach kwalifikowanych wydatkéw projektuowonni, w pkt 4.1. QOpis
projekty Wniosku o dofinansowanie, zarbe& odpowiedni opis takich wydatkdw.

4. Kwalifikowalngi¢ wydatkéw w przypadku dokonania przez Wykonawesji umowy
na rzecz towarzystwa ubezpieczeniowego

Na podstawie umowy dotyaeej realizacji kontraktu wspoifinansowanego przemdusz
Spéjnaci, Zamawiajcy (POZR) dokonuje ptatdoi na rzecz Wykonawcy na wskazane w
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umowie rachunki bankowe Wykonawcy. Jedndore w celu uzyskania wymaganej
gwarancji (np. ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczkiyklnawca mee dokond cesji umowy
na rzecz instytucji finansowej (np. towarzystwa afgeczeniowego) udziekgej gwaranciji.
Do dokonania cesji uprawnigjVykonawe nastpujace zapisy kontraktu (FIDIC 1999):

,Zadna ze stron nie sceduje cé&dd ani zadnej czsci Kontraktu, anizadnych korzici z

Kontraktu ani zysku z niego z wiiiem:

a) Kada strona mee scedowacatas¢ kontraktu lub kédg czsé¢ Kontraktu, za uprzedai
zgod; drugiej Strony, udzielanwedtug wycznego uznania drugiej strony; oraz

b) Kada Strona mee scedowa swoje prawa ptatnai naleenych lub majcych sté sie
naleene z tytutu Kontraktu jako zabezpieczenie na rzsmaku lub innej instytucji
finansowej.”

W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cegjoisaa wobec Cedenta, Zamaw@yj
zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywaapdaty na rachunek bankowy
Cesjonariusza — instytucji finansowej. W takim praglku, wydatki poniesione przez
Zamawiagcego na rachunek bankowy Cesjonariuszala uznane za kwalifikowane
zostam poniesione z zasadami ob@wiljacymi w Funduszu Spdjsoi), mimo, & nie zostaty
poniesione na rachunek bankowy Wykonawcy.

5. Kwalifikowalnasé wydatkéw poniesionych na obayzkowy wykup nieruchomiei
oraz obowizkowe odszkodowania wynikgie z ustanowienia obszaru ograniczonego

uzytkowania.

Kwestie zwazane z ustanowieniem obszaru ograniczonegokawania § uregulowane w
art. 51, art. 135 oraz art. 136 ustawy z dnia 2¥ettvia 2001 r. Prawo ochrorsyodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz. 627 z gaiejszymi zmianami).

Zgodnie ze stanowiskiem KE przekazanym pismem a tlidisierpnia br., wydatki poniesione
przez Beneficienta FS na obagkowy wykup nieruchomiei lub obowazkowe
odszkodowania wynikage z ustanowienia obszaru ograniczoneggkowania, leda uznane

za kwalifikowane jeeli zostal opisane we Wniosku o dofinansowanie projektu, sicpaie
zatwierdzone DecyzjKE oraz jgli zostar poniesione zgodnie z zasadami olxaujacymi

w Funduszu Spojriai, w tym, w szczegolriei przy zachowaniu zasad opisanych w art. 16-
19 Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 16/2003.

W zwiazku z powyszym, naley podkréli¢, iz w przypadku wnioskéw o dofinansowanie
przygotowywanych na rok 2006 r. i lata rgste, przedmiotowe wydatkietda uznane za
kwalifikowane, jéli zostary spetnione ww. warunki.

Natomiast, w przypadku gdyby konieczagoniesienia ww. wydatkow wygiita w obecnie
realizowanych projektach lub w projektach dla ktbrywwnioski o dofinansowanie, zostaty
wystane w 2005 r. (i ktére otrzymmapPecyzi w 2005 r.), wydatki te dtla mogty zosta w
przyszigci ujete we wniosku o zmianDecyzji KE. Naley jednoczénie podkréli¢, iz w
takim przypadku wydatki teeoa kwalifikowane od dnia, w ktéorym Komisja Europejska
otrzyma wniosek o zmianprojektu. Ponadto, w przypadku, gdy KE odrzuci wwiiosek,
przedmiotowe wydatki nie gola uznane za kwalifikowane i nieetlh mogly stanowd
podstawy do wyapienia z wnioskiem o ich refundacj

Jednoczénie naley podkréli¢, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we Wniosku o
dofinansowanie lub wniosku o zmianDecyzji KE ww. wydatkow jest zakozenie
postpowania w sprawie oddziatywania deodowisko oraz uzyskanie decyzji \étawego
organu w sprawie utworzenia obszaru ograniczonegtkowania (vide art. 135 ust. 1 ustawy
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Prawo ochronyrodowiska).

6. Kwalifikowalnas¢ wydatkow poniesionych przez Beneficjentow FS niatyp
za przyhczenie do sieci elektroenergetycznej

Kwestie kwalifikowalnosci optat w projektach zatwierdzonych do wspétfinmmania
w ramach Funduszu Spoégub (tj. od dnia 1 maja 2004 r.) reguluje Rozpmizenie Komisji
(WE) nr 16/2003 (zwane dalej rozpedzeniem) oraz,Ogoélne wytyczne dotygee
kwalifikowania wydatkéw w projektach wspétfinansayeh przez Fundusz Spéfed.

Zgodnie z art. 12 ww. rozpardzenia:,Inne obcigzenia, podatki lub optaty, w szczegdloo
podatki bezp@&rednie i sktadki na ubezpieczenie spoteczne nalezad wynagrodze
zwigzane z projektem realizowanym w ramach Funduszin&jeg stanowd bedqg wydatki
kwalifikowane tylko wtedy, §& zostaly rzeczywcie i ostatecznie poniesione przez podmiot
odpowiedzialny za realizacy

W zwiazku z powyszym wydatki poniesione przez Beneficjentow FunduSpojndci (w

ramach projektow zatwierdzonych po 1 maja 2004na)optaty za przyczenie do sieci
elektroenergetycznej] madoy¢ uznane za kwalifikowane jeli 3 niezlzdne dla realizacji
projektu, ja&li zostaly rzeczywicie i ostatecznie poniesione przez POZR ordl postaty
poniesione zgodnie z pozostatymi zasadami olmyjdcymi w Funduszu Spoéjdoi —

niezalenie od uwzgidnienia ww. wydatkow we wniosku o dofinansowaniey tez Decyzji

KE.

Jednoczénie, Beneficjenci FS, ktérzyeda ponosili ww. wydatki zaliczag je do wydatkow

kwalifikowanych powinni przechowywadokumenty przedstawigje sposob obliczenia ww.
optaty przez przeddbiorstwo energetyczne w celu udgstienia wszystkim podmiotom,
ktére g uprawnione do kontroli realizacji projektow wspdédnsowanych przez FS.

W przypadku, gdy przedgiorstwo energetyczne nie zety odpowiedniej kalkulacji do
umowy O przydczenie do sieci, Beneficjent powinien wyst do przedsbiorstwa
energetycznego o jej udgphienie.

Jednoczénie, naley podkralic, iz w przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA
obowiazuja zasady dotyexe kwalifikowania wydatkow zawarte w Aneksie 1.0
Memorandum Finansowego. éd przepisow ww. Memorandum, brak jest zapisow
analogicznych do zapiséw art. 12 rozpmizenia. W Casci IX, pkt 2 Aneksu I111.2 do
Memorandum Finansowego jest zapisane jedyniezadne optaty finansowe, zyziane z
realizacy projektu nie mog by¢ uznane za kwalifikowane.

W zwiazku z powyszym ustalenie zasad dotycych kwalifikowalngci ww. wydatkoéw w

przypadku projektow zatwierdzonych w ramach ISPAdZe wymagato konsultacji
z Komisp Europejsk. W przypadku, gdy 4 FS otrzyma z Ministerstwasrodowiska

informacg, ze problem kwalifikowalnéci ww. wydatkow dotyczy rownie projektow

zatwierdzonych w ramach ISPA, zwréai sio Komisji Europejskiej z pétia 0 potwierdzenie
kwalifikowalnosci ww. wydatkow. Po otrzymaniu stanowiska KE zostamo uwzgtdnione

w niniejszych Wytycznych.
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7. Wydatki zwiazane z odtworzeniem nawierzchni drogi poza pasewanzonych rob6t

Zgodnie z 8 2. ust. 2. pkt 2 Rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. (Dz.
2005, nr 140, poz. 1481) w sprawie clkeaia warunkéw udzielania zezwalea zagcie pasa
drogowego, w przypadku z@ja pasa drogowego w celu prowadzenia robét zenielea
zajgcie pasa drogowego powinno o#e€ warunki przywrécenia pasa drogowego do
poprzedniego stanwuteczndgci.

W zwiazku z powyszym, w przypadku, gdy zezwolenie nages pasa drogowego w celu
prowadzenia robot, natg na Beneficjenta FS oboszek odtworzenia nawierzchni drogi
poza pasem prowadzonych robo6t, to wydatkiazame z odtworzeniem jezdni poza pasem
prowadzonych robot dola moglty by uznane za kwalifikowane — 7eli beda zgodne

Z pozostatym zasadami obazujacymi w Funduszu Spojsoi.

Jednoczénie, pragr podkréli¢, iz w przypadku, gdy wymagania Zadcy Drogi, okrélone
w odpowiednim zezwoleniu wykracaajpoza konieczrié odtworzenia drogi w pasie robot,
to taka informacja powinna zostaiwzgkdniona w pkt 4.1Wniosku o dofinansowanie
projektuwraz z krotkim uzasadnieniem.
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ANEKS I

Doswiadczenia Grecji i Irlandii w obszarze kwalifikolmasci wydatkdéw - kwestie, na
ktére naley zwrécic szczeqola uwag podczas przygotowania i realizacji projektu
wspotfinansowanego przez Funduszu Spé§ino

Niniejszy aneks zostat przygotowany w oparciu @infacje przekazane przez ekspertow
greckich oraz eksperta irlandzkiego, podczas ndisfyczcej kwalifikowalngci wydatkow,
ktéra miata miejsce w dniach 11-15 kwietnia 200% ramach projektu pomocy technicznej
.Przygotowanie do Funduszu Spojued . Nalery podkréli¢, iz nie ma on charakteru
wiazacego instytucje w systemie zadzania i kontroli FS, oraz ipetni wykcznie funkcg
informacyjm.

1. Kwestie ogdlne

a) Kady wydatek mae by uznany za kwalifikowany, o ile jest wskazany w R&gc
KE. Kwalifikowalnos¢ wydatkow mae zaleec od:

Okresu, w ktérym zostaty poniesione;

Wysokdaci wydatku;

llosci zakupionych towarow/ustug;

Jakdci zakupionych towaréw/ustug.

Y V V V

b) Nawet wydatek, ktéry wydajeesspetnia@ wszystkie kryteria wymagane do uznania
go za kwalifikowany, mee zosta uznany za niekwalifikowany, §&:
> Data poniesienia wydatku wykracza poza okres kikalfania wydatkéw
wyznaczony DecyajKomisji Europejskiej;
> Jezeli popetniono nieprawidtow lub oszustwo;

C) Nieprzewidziane wydatki magy¢ uznane za kwalifikowane, o ile yaden sposob
nie mazna byto ich przewidzie Do tej grupy mog naleze¢ takie wydatki jak:

> Wydatki, spowodowane zmianami w przepisach prawnygh w Grecji, miata
miejsce zmiana przepiséw regulcych kwestt bezpieczastwa w tunelach;
wydatki zwhzane z 4 zmiary zostaty uznane za kwalifikowane; ponadto, KE
uznata za kwalifikowane wydatki zgdane z dostosowaniami do wymogow
nowego Rozpokmlzenia Komisji (WE) nr 621/200%);

> Wydatki wynikapce z wysjpienia sity wyszej (np. késkazywiotowa).

2. Przygotowanie projektu zgodnie z zasadami dotygzymi kwalifikowania
wydatkow

a) Wihasciwe przygotowanie wniosku o dofinansowanie

v Wiasciwe przygotowanie wniosku o dofinansowanie jest fiatotniejszym
etapem j&li chodzi o kwalifikowalnosé wydatkow. To na tym etapie powstgj
najczsciej wydatki niekwalifikowane, ktére ujawnigpie jednak o wiele piniej,
zwykle na etapie realizacji projektu. Bardzo iseojest, aby na tym etapie istniaty
mechanizmy zapewnige,  wniosek o dofinansowanie zostat przygotowany
zgodnie z wymogami okéenymi w rozporadzeniach dotycrych Funduszu
Spéjnaci.

Mechanizmy te powinny obejmowa

Dz. Urz. WE L poz. 22 7 02.04.2004 r. 48
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> Przygotowanie i wykorzystanie wytycznych dotycych kwalifikowalngci
wydatkow;
> Wykorzystanie list sprawdzgych.

Nalezy zwrock uwag, aby wszystkie wydatki, ktére zgodnie z zapisami
rozporadzenia 16/2003, mag by¢ uznane za kwalifikowane, o ile zosgan
zatwierdzone w Decyzji Komisji (vide art. 13, 16, 20, 25, 33, 40) byty zamieszczone
w Decyzji KE.

W przypadku tych wydatkow, konieczne jest ich wysglnienie we Wniosku o
dofinansowanie. Wg ekspertéw greckich, najlepszymossbem jest uwzetinienie
danego wydatku w opisie projektu oraz stworzeniekawska monitorugcego
odnoszacego s¢ do takiego wydatku. Zeli okreslenie wskanika ilosciowego sprawia
trudndci, wskazane jest umieszczenie wakka procentowego.

v Zgodnasé tresci Decyzji KE z ostatecznymi wynikami analiz dotycgcych
projektu

W sytuacji, gdy kacowe studia i analizy dotygze projektu nie & ukonczone przed
przekazaniem Whniosku o dofinansowanie do KE, nidab jest, aby ostateczne wyniki
tych analiz bylty poréwnane ze szczego6towymi postaeniami zawartymi w Decyzji
KE przyznajcej dofinansowanie. deli wyniki ww. poréwnania wska na istnienie
rozbieznoci, nalery podp¢ dziatania majce na celu umdiwienie zakwalifikowania do
pomocy ewentualnych dodatkowych pozycji, wyniksich z ostatecznych wynikow
analiz.

v Wysoki stopien przygotowania projektu

Zgodnie z wytycznymi KE przekazanymi pismem z dra marca br. (Zn.
REGIO/B1/PK/md (2005) 210124) w momencie przedioa wniosku o
dofinansowanie z FS do KE w celu uzyskania decyegizystkie analizy techniczne i
ekonomiczne, konieczne do przygotowania specyfikamyinny by ukonczone, chyba
ze Pastwo Czionkowskie przedstawi odpowiednie uzasadeieia nie wypetnienia
tego warunku. Z daviadczer greckich wynika, 2 nawet w przypadku wnioskow o
dofinansowanie przedsvziecia, dla ktdrego dokumenty przetargoveepszygotowane

i zatwierdzone, czas nieginy do podpisania pierwszych kontraktow oscyluje w
granicach 6 miescy.

Wysoki stopi@é przygotowania projektu jest niezwykle istotny zegikgdu na fakt, z do
konca obecnego okresu programowania pozostato sfjosunkowo niewiele czasu.
Dlatego, zdaniem ekspertow, jest bardzo prawdopoglobe w przypadku wielu
projektéw, ktére cechaj sie niskim poziomem przygotowania technicznego do
realizacji wysdpia problemy z ukéaczeniem ich realizacji przed koem obecnego
okresu programowania.

Problem ten jest tym powmiejszy, ¥ zgodnie z ostatnimi wytycznymi KE koowa
data kwalifikowalnéci wydatkéw w odniesieniu do zobaygen KE przyznanych w
obecnym okresie programowania, dckoea w Decyzjach dla poszczegoinych
projektéw, nie powinna wykracézaoza 31 grudnia 2010 r.

b) Etap przygotowania dokumentacji przetargowej, przepowadzania przetargow
oraz podpisywania kontraktow
Z doswiadcze greckich wynika, 4 nalezy zwréci szczegbla uwag: na nasfpujace
kwestie:
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v aby zapisy w dokumentacji przetargowej byly zgodreasadami okéonymi w
Rozporadzeniu 16/2003, a tak na prawidiow& przeprowadzania procedur
przetargowych. Nieprawidiowoi wyskpujace na tym etapie (wynikge np. z
naruszenia prawa konkurencji) mpog doprowadzi do uznania za
niekwalifikowane wydatkéw w ramach catych kontrakto

v podpisuac kontrakt - aby warunki kontraktu nie byly bardgzierzystne dla
wykonawcy ni warunki umieszczone w zaproszeniu do sktadania.ofakie
postpowanie jest uwzane za naruszenie zasad kontraktowania izemo
doprowadzt do uznania za niekwalifikowane wydatkbw w ramacitego
kontraktu.

v dodatkowe prace w ramach projektu byty przyznawanemach dodatkowych
kontraktow. W przypadku rozszerzenia istmigich kontraktéw istnieje
zagraenie, i zostanie to uznane za naruszenie prawa zamdwielicznych.

W Grecji, w sytuacji, gdy podczas realizacji pkijeokazuje s, iz wykonanie
prac dodatkowych jest niegiine, Beneficjent przyznaje zgodnie z pzp nowy
kontrakt obejmujcy w miak mazliwosci wszystkie prace dodatkowe, ktére
okazaly st konieczne do wykonaniagwv trakcie realizacji projektu.

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw na etapie realizacji projektu

v Szczegola uwag; nalezy zwrécic na weryfikagg kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach poszczegdlnych faktur;

v Kwalifikowalnos¢ wydatkow w kontekcie zmian w opisie projektu w stosunku
do tr&ci Decyzji KE

W przypadku zmian, ktore pagaj za soh konieczné¢ wykonania nowych,
wczesniej nie przewidzianych prac, powodaych wzrost kosztéw, konieczne jest
uzyskanie Decyzji KE obejmagej te prace, zanim jakiekolwiek wydatki z nimi
Zwigzane zostanponiesione.

Natomiast inna sytuacja wyguje w przypadku zmian stanawych jedynie
"wewnetrzne dostosowania”, ktére nie pozostaj sprzeczneri z zapisami Decyzji KE
(z tego wzgtdu czasem jest znacznie wygodniej posigddynie ogolny opis projektu
w Decyzji) oraz ktére nie powodujwzrostu kosztow projektu i nie wynikajz
nieprawidtowd@ci. Z daswiadczér Grecji wynika, ¥ wydatki zwhzane z takimi
wewrgtrznymi  dostosowaniami mag by¢ uznane za kwalifikowane o ile nie
przekraczaj 10 % danej pozycji wydatkdéw. Modyfikacje, ktérecpmaja za soh
wigksze zmiany (przesutia) w wydatkach muszby¢ zatwierdzone DecyzKE.

4. Najczsciej pojawiajce st nieprawidtowdci wskazane przez audytorow KE w
greckich projektach Funduszu Spd&joio

v Powtarzajce s¢ zmiany w rzeczowym zakresie projektu;

v Wewrgtrzne zmiany parametrow #Hoiowych dotycace r&nych pozycji
analitycznego butktu przekraczage tolerowany putap 10%;

v Wykorzystanie rezerwy na nieprzewidziane wydatkivmgdatki poniesione w
zwiazku z pracami, ktére nie wynikaly ani z ¢bbw popetnionych przy
przygotowaniu analiz i studiow wginych, ani ze zmian w przepisach prawnych,
a wieCc W rzeczywistéci mogty by przewidziane;

v Podpisywanie kontraktow na dodatkowe prace z tymmysa wykonaweq, z
pominigciem stosowania procedur wynikeych z pzp, w przypadku, gdy nie
potrafiono wykazé& niemaliwe] do wczéniejszego przewidzenia natury tych
prac;
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Ponadto,

Nieprawidiowe zaliczenie do wydatkow kwalifikowaryavydatkéw na zakup
ziemi, ktora byta wtasnwia wtadz publicznych;

Nieprawidtowe zaliczenie do wydatkow kwalifikowarydkosztow odsetek od
zacagnietych przez Beneficjenta FS kredytow;

Nieprawidtowe zaliczenie do wydatkow kwalifikowarnyc wydatkéw na
wynagrodzenia ukdnikéw pastwowych.

w poszczegollnych projektach audytorzy ntidikowali nastpujace

nieprawidtowdgci:

v

<

Niedoszacowanie dochodéw generowanych przez prdqeétacowano je na
poziomie 25% rzeczywistych dochodow) w celu uzyskamaksymalnej stopy
dofinansowania z FS;

Nieprawidtowe tablice informacyjne;

Niedostateczna kampania inforracg i promugca;

Zmiany w dokumentacji projektowej, ktorych dokonajez po podpisaniu
kontraktu. Doprowadzito to do dyskwalifikacji koaktu o wartéci 22 min €;
Wydtuzenie okresu realizacji projektu z 7 do 14 mjegj juz po podpisaniu
kontraktu z wykonawg Kontrakt zostat wykonany, ale poniewvaznano, 4
naruszone zostato prawo konkurencji, wszystkie \tiida ramach tego kontraktu
zostaly uznane za niekwalifikowane. Aby urikrwstrzymania finansowania dla
catego projektu, Beneficjent FS byt zmuszony zaptagykonawcy z wiasnych
srodkow.
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WZOR OSWIADCZENIA O KWALIFIKOWALNO  SCI VAT

Zalacznik nr....... do umowy nr............ z dnia........ o dofinansowanie projektu.....(nazwa
projektu).
Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNO SCI VAT

W zwiazku z ubieganiem g&i......(nazwa beneficjenta oraz jego status prany.....

0 przyznanie dofinansowania g®dKkow ................... n@zwa fundusU.........cccceeeeeeeeeennnnee,
w ramach (nazwa programu operacyjnego) na realizag
Projektu......ccoevveeeeeeiiiiiieieieiiiiins (nazwa projektu)............... (nazwa beneficjenta)...........

oswiadcza, z realizupc powyzszy projekt nie mze odzysk& w zaden sposéb poniesionego
kosztu podatku VAT, ktérego wysoko zostata okrdona w pkt. 6.1 Wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoip w Tabeli ,Koszty kwalifikowane”, w kategorii ,XT
lub jego odpowiednik”.

Jednocz@ie..........coevveeeiiiiiiiiien (nazwa begefita)................ zobownzuje si¢
do zZwrotu zrefundowanej w ramach projektu......(nazwa
Projektu)......cceeveeeivviiiiiiiineeeeeeeeeeeeeee, czgsci poniesionego VAT, jeeli zaistniey przestanki
umazliwiajace  odzyskanie tego  podatku Przez ..o, (nazwa
beneficjenta).................

" (podpis i pieaka)

PPor. z art. 91 ust. 7 Ustawy o podatku od towardstug z dnia 11 marca 2004r.
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