URZAD ZAMOWIE N PUBLICZNYCH Warszawa, 4 grudnia 2006 r.

Wytyczne do zasad kontroli w kontek  scie
ustawy Prawo zamdéwie n publicznych

WSTEP

1. Dokument stanowi wytyczne, KktOre zostang uwzglednione w tresci
porozumien lub umow zawartych przez kazdg z Instytucji Zarzadzajgcych

z innymi instytucjami, dotyczgcych zarzadzania programami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci.

2. Wytyczne dotyczg sposobu postepowania Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wykonywania wynikajacych z porozumien lub uméw zadan zwigzanych z
prowadzeniem kontroli uprzedniej (ex ante) i kontroli nastepczej (ex post)
udzielania zamowien z udzialem srodkéw pochodzacych z ww. funduszy.

3. llekro¢ w wytycznych mowa jest o Instytucji Zarzadzajacej jej zadania mogg
by¢ powierzone, na mocy porozumienia lub umowy, Instytucji Wdrazajgcej lub
Instytucji Posredniczacej.

4. llekro¢ w wytycznych mowa jest o0 zamawiajgcym oznacza to strone umowy o
dofinansowanie projektu wspotfinansowanego ze $rodkow funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci. Obowigzki i uprawnienia Instytucii
Zarzadzajacej w zakresie przeprowadzania kontroli udzielania zamowien
dotyczg takze podmiotu reprezentujgcego beneficjenta.

5. W okreslonych w wytycznych sytuacjach kontrola ex ante moze by¢
zastgpiona kontrolg ex post czynnosci wykonanych przez podmiot
podlegajacy kontroli.

6. Zgodnie z porozumieniami lub umowami zadania Instytucji Zarzadzajgcej
zwigzane z prowadzeniem kontroli uprzedniej (ex ante) mogg miec¢ charakter
obligatoryjny lub fakultatywny. Wytyczne odnoszg sie wiec do zawartych w
porozumieniach lub umowach zadan stanowigcych obowigzek albo
uprawnienie Instytucji Zarzadzajacej i stanowig zalecany sposob
postepowania przy ich wykonywaniu, w przypadku gdy Instytucja
Zarzadzajgca podejmie decyzje o przeprowadzeniu kontroli konkretnego
elementu postepowania. Instytucja Zarzadzajgca powinna okresli¢, jakie
kryteria nalezy przyja¢é podejmujgc decyzje o przeprowadzeniu kontroli
obligatoryjnej, a jakie dla fakultatywnej. W przypadku, gdy uprawnienie do
przeprowadzenia kontroli zamowien zostalo delegowane na Instytucje
Posredniczacg lub Wdrazajaca, instytucja ta okresla ww. kryteria.



. Instytucja Zarzadzajgca zapewni, aby w umowie o dofinansowanie projektu
zawarte zostalo prawo do wykonywania kontroli zamowien publicznych
zgodnie z zaleceniami okreslonymi w wytycznych.

. Odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ kontroli ponosi Instytucja Zarzadzajgca.
Odpowiedzialnos¢ ta nie moze byé zniesiona przez upowaznienie do jej
wykonywania innych instytucji lub oséb.

CZESC OGOLNA
Wymagania wobec oséb prowadz gcych kontrol e

. Kontrola jest prowadzona w imieniu Instytucji Zarzadzajgcej. Moze |g
prowadzi¢ przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej, a w przypadku delegowania
zadania na rzecz Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji Posredniczace] —
przedstawiciel tej instytucji.

. Od udziatu w kontroli powinny zosta¢ wytaczone osoby, ktére:

uczestniczyly w kontrolowanym postepowaniu lub czynnosciach bezposrednio
zwigzanych z jego przygotowaniem po stronie zamawiajgcego lub wykonawcy;

pozostajg w zwigzku matzenskim, faktycznym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa Ilub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z osobg wystepujacg w kontrolowanym
postepowaniu po stronie zamawiajgcego lub wykonawca, jego zastepcqg
prawnym lub czionkami organbéw zarzadzajacych, nadzorczych Ilub
rewizyjnych osob prawnych ubiegajacych sie o udzielenie kontrolowanego
zamowienia;

przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia kontrolowanego postepowania
pozostawaly w stosunku pracy lub stosunku o podobnym charakterze,
w szczegOllnosci na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo,
z zamawiajgcym lub wykonawcg albo byly czionkiem witadz osob prawnych
ubiegajacych sie o udzielenie kontrolowanego zamowienia. Wytgczenie to nie
dotyczy kontroli projektow pomocy technicznej, ktérych beneficjentem jest
instytucja uprawniona do realizacji kontroli zamoéwien publicznych, o ile
rozdzielone sg pomiedzy rézne komorki organizacyjne funkcje biezacej
realizacji projektu od funkcji kontrolnych;

pozostajg z osobg wystepujgcg w kontrolowanym postepowaniu po stronie
zamawiajacego lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.



Warto $¢ zamowienia a zakres kontroli

. Zakres kontroli powinien zosta¢ uzalezniony od wartosci zamdwienia.

. W postepowaniach, o ktorych mowa w art. 167 ust. 2 ustawy Prawo zamowien

publicznych, Instytucja Zarzadzajgca powinna uwzgledni¢ fakt obligatoryjnej
kontroli uprzedniej (ex ante) prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. W zwigzku z tym odstepuje od sprawdzenia zgodnosci
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych.

. W postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 2, dzialania Instytucji

Zarzadzajgcej koncentrujg sie na monitorowaniu i kontrolowaniu celowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zgodnosci ich wydatkowania z
postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu.

. Instytucja Zarzadzajgca powinna opracowa¢ plan kontroli udzielania

zamowien oparty na doborze proby do kontroli.

. Czynnosci kontrolne powinny by¢é podejmowane w szczegoélnosci w

sytuacjach, gdy wykonawcy nie przystugujg srodki ochrony prawnej poza
protestem, lub gdy Instytucja Zarzadzajgca uzyskata informacje o
nieprawidtowosciach w postepowaniu.

. Czynnosci kontrolne powinny by¢é podejmowane przede wszystkim w tych

postepowaniach, ktére wszczynane sg zaproszeniem kierowanym do
wykonawcéw tj. w trybach negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej
reki oraz zapytania o cene.

. Kontrola postepowan o wartosci zamowienia ponizej kwot wymienionych w

ust. 2 moze poza kontrolg celowosci wydatkowania srodkéw publicznych, oraz
zgodnosci ich wydatkowania z postanowieniami umowy z zamawiajgcym
obejmowaé takze kontrole poprawnosci stosowania procedury udzielania
zamowienia.

. O nieprawidtowosciach w stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych

Instytucja Zarzadzajgca informuje ministra whasciwego ds. finanséw
publicznych zgodnie z Systemem informowania o nieprawidtowosciach
finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych oraz Systemem
informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu Funduszu
Spéjnosci.

. Instytucja Zarzadzajgca zgodnie z przepisem art. 161 ust. 4 ustawy Prawo

zamowien publicznych moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli udzielania zaméwien.
Jezeli Instytucja Zarzgdzajgca deleguje zadania z zakresu kontroli zamowien
na Instytucje Wdrazajgca lub Instytucje Posredniczaca, wowczas instytucje te
moga wystepowac do Prezesa UZP z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli.



CZESC SZCZEGOLOWA

Instytucja Zarzgdzajgca moze odstgpi¢ od czynnosci o charakterze obligatoryjnym
jedynie w drodze zmiany porozumienia lub umowy okreslajgcej ich charakter.
Podjecie czynnosci o charakterze fakultatywnym powinno natomiast wynikac¢ z planu
kontroli, o ktorym mowa w pkt Il ust. 4 Czesci Ogdblnej wytycznych, lub dotyczyé
postepowan, ktdre w ocenie Instytucji Zarzadzajgcej obarczone sg szczegolnie
wysokim ryzykiem naruszen procedury udzielania zamowien, albo gdy Instytucja
Zarzadzajgca stwierdzi, majac na wzgledzie przecietng wysokosé¢ dofinansowania
projektu w zarzgdzanych przez nig programach, iz finansowe skutki nieprawidtowosci
w postepowaniu moga by¢ istotne.

Ksztaltowanie umowy o dofinansowanie projektu

. Zapewnienie prawa Instytucji Zarzadzajgcej do odstgpienia od umowy o

dofinansowanie projektu, zawartej z zamawiajgcym, w przypadku
nieprzestrzegania przezen ustawy Prawo zamoOwieh publicznych lub
obowigzkdéw, dotyczacych udzielania zamowien publicznych, wynikajacych z
tej umowy.

. Zapewnienie prawa Instytucji Zarzadzajacej do wstrzymania przekazywania

kolejnych transz $rodkéw finansowych do czasu ostatecznego wyjasnienia
zastrzezen co do prawidiowosci zastosowania procedur ustawy Prawo
zamowien publicznych odnosnie wydatkowania poprzednio przekazanych
przez Instytucje Zarzadzajgcq transz oraz potwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkéw, ktére wniosek o ptatnosé obejmuje.

. Zobowigzanie zamawiajgcego do przekazywania Instytucji Zarzadzajgcej

wskazanych przez nig dokumentow zwigzanych z postepowaniem o
udzielenie zamowienia publicznego.

. Instytucja Zarzgdzajgca moze zobowigzac¢ beneficjenta do przekazania kopii

zalecen pokontrolnych lub informacji o wyniku kontroli postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

Czynno $ci przed wszcz eciem post epowania o udzielenie zamoéwienia

. Ocena prawidtowosci ustalenia wartosci zamoéwienia. Wartos¢ zamdwienia

determinuje stosowanie okreslonych przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ten aspekt kontroli powinien by¢é wykonywany ze szczegolng
starannoscia.

. Ocena specyfikacji istotnych warunkébw zamowienia (SIWZ), a w

szczegolnosci:

Ocena prawidiowosci opisu przedmiotu zamodwienia. Ocenie powinny
podlega¢ przede wszystkim obiektywizm opisu przedmiotu zamdwienia oraz
przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji, poprzez eliminacje zapisow
mogacych preferowac konkretnych wykonawcow.



Ocena istotnych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego,
0golnych warunkow umowy albo wzoru umowy, jesli zostaty zawarte w SIWZ.

Ocena kompletnosci SIWZ.

. Ocena prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zamdéwienia.

Kontrola powinna polega¢ na ocenie spelniania przestanek zastosowania
trybu udzielenia zaméwienia (gdy zamawiajgcy wybrat tryb inny niz przetarg
nieograniczony lub przetarg ograniczony).

. Ocena warunkow udziatu w postepowaniu.

Kontrola powinna polega¢c na ocenie stawianych przez zamawiajgcego
warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Wszelkie postanowienia moggce ogranicza¢ konkurencje lub preferowacé
konkretnych wykonawcow powinny by¢ eliminowane.

Instytucja Zarzadzajgca powinna poinformowaé beneficjentbw na etapie
przeprowadzania konkurséw lub naboru wnioskéw o dofinansowanie, iz sg oni
zobowigzani do zawierania w tresci ogtoszenia o zamdéwieniu publikowanego:
do czasu przyznania dofinansowania - informacji o zamiarze ubiegania sie
o dofinansowanie ze srodkow UE
po przyznaniu dofinansowania - informaciji o przyznaniu dofinansowania ze
Srodkow UE.

Czynno $ci po zako nczeniu post epowania o udzielenie zamoéwienia

. Sprawdzenie postanowien umowy zawierane] przez zamawiajgcego z

wykonawcg wybranym w postepowaniu o udzielanie zaméwienia.

. Instytucja Zarzadzajgca powinna sprawdzi¢ czy umowa zostata
przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ.

. Instytucja Zarzgdzajgca nie powinna ingerowa¢ w tres¢ umowy, o ile jest
ona zgodna z prawem i w sposoOb dostateczny zabezpiecza przekazane
zamawiajgcemu $rodki publiczne.

. Instytucja Zarzadzajaca powinna sprawdzi¢ postanowienia aneksu do
umowy zawartej z wybranym wykonawcg przed jego podpisaniem.

. Instytucja Zarzadzajaca powinna zweryfikowac, czy w umowach zostaty
zawarte informacje wymagane rozporzadzeniami Unii Europejskie]
dotyczace informaciji o zrodtach finansowania projektu.

. Ocena zgodnosci z przepisami z zakresu zamoéwien publicznych protokotu

postepowania.



Zamowienia sektorowe

. W przypadku zamowien sektorowych w rozumieniu art. 132 ustawy Prawo

zamowien publicznych, ktérych wartosc jest nizsza od kwot okreslonych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, Instytucja Zarzadzajgca powinna uwzglednic
fakt, iz zamawiajgcy nie jest zobowigzany do stosowania przepiséw ww.
ustawy i w zwigzku z tym odstgpi¢ od sprawdzania zgodnosci prowadzenia
postepowania z przepisami tejze ustawy.

. W postepowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, Instytucja Zarzadzajgca

powinna oceni¢, czy udzielenie zamoOwienia przez zamawiajgcego
sektorowego odbywa sie w oparciu 0 opracowane przez niego procedury
respektujgce wymogi przejrzystosci (jawnosci postepowania) oraz uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

. W postepowaniach, o ktérych mowa w wust. 1, dziatania Instytucji

Zarzadzajagcej powinny obejmowaé takze monitorowanie i kontrolowanie
celowosci wydatkow srodkéw publicznych oraz zgodnosé ich wydatkowania z
postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu.

DODATKOWE ZALECENIA

. Instytucja Zarzadzajgca powinna uwzglednia¢ fakt, iz zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamoéwien publicznych odpowiedzialnosé¢ za prawidiowos¢
postepowania ponosi kierownik zamawiajgcego. W zwigzku z tym nie powinna
okresla¢ swej roli jako organu zatwierdzajgcego czynnosci w postepowaniu,
lecz jedynie jako kontrolujgcego. Moze jednak uzalezni¢ dofinansowanie
projektu od wynikow przeprowadzonej kontroli.

. Czynnosci kontrolne nie powinny powodowac istotnych utrudnien w

prowadzeniu przez zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamowienia. W
zwigzku z tym Instytucja Zarzadzajgca powinna w kazdym przypadku ocenic,
czy wszystkie czynnosci wskazane w porozumieniu lub umowie, ktére nie
mayjg charakteru obligatoryjnego, powinny by¢ wykonywane.

. W przypadku, gdy wszczecie postepowania przez zamawiajgcego nastgpito

przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, Instytucja Zarzadzajgca
zadecyduje, czy kontrolg uprzednig (ex ante) zostang objete czynnosci
zamawiajacego dokonane po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu.
Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia dokonane przez
zamawiajgcego przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu mogq
podlega¢ kontroli nastepczej (ex post) Instytucji Zarzadzajacej. Kontroli
nastepczej podlegajg czynnosci postepowania wszczetego po zawarciu
umowy o dofinansowanie, ktére nie zostalo objete kontrolg ex ante oraz
postepowania, ktore dotyczg s$rodkdédw uznanych, po zawarciu umowy o
dofinansowanie, za kwalifikowalne.



4. W przypadku, gdy wszczecie postepowania przez zamawiajgcego moze
nastgpi¢ przed zawarciem umowy o0 dofinansowanie projektu, Instytucja
Zarzadzajgca informuje potencjalnych zamawiajgcych o regulacjach z zakresu
zamoOwien publicznych obowigzujacych w danym programie, w tym o
obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych. W tym
przypadku, Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje beneficjenta, ktory ziozyt
wniosek o dofinansowanie, do zlozenia oswiadczenia o zapoznaniu sie z
regulacjami z zakresu zaméwien publicznych obowigzujgcymi w danym
programie oraz zobowigzania do stosowania tych zasad.

5. W sprawach interpretacji przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
Instytucja Zarzadzajgca lub Instytucja Posredniczaca moze zwréci¢ sie o
opinie do Prezesa UZP.



