ROZPORZADZENIE RADY
z 21 czerwca 1999

dotyczace koordynacji pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej, oraz zmieniajace rozporzadzenie nr
3906/99/EWG

(1266/99/WE)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci zas jego art.
308,

uwzgledniajac propozycje Komisji',
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,
a takze majac na uwadze co nastepuje:

1) Rada Europejska obradujaca w Luksemburgu w dniach 12 i 13 grudnia 1997, zalecita
powazny wzrost pomocy preakcesyjnej tak, aby oprocz programu PHARE, dotyczyta ona
takze pomocy dla rolnictwa oraz dziatan strukturalnych;

2) rozporzadzenie nr 622/98/WE z 16 marca 1998 dotyczace pomocy dla krajow
kandydujacych w ramach strategii przedakcesyjnej, a w szczegdlno$ci ustanowienia
Partnerstw dla Czlonkostwa’, zaklada, ze partnerstwa te majg zawiera¢ jednolite ramy dla
obszaréw priorytetowych oraz wszelkie dostgpne §rodki dla pomocy przedakcesyjnej;

3) rozporzadzenie nr 1268/ 1999/WE* ustanawia instrument wsparcia rolnictwa gtéwnie w
takich dziedzinach jak modernizacja struktury gospodarstw rolnych, poprawa struktur
przetworstwa i dystrybucji, rozwdj dziatan kontrolnych oraz rozwdj obszaréw wiejskich;

4) instrument strukturalny utworzony na mocy rozporzadzenia nr 1267/99/WE’, shuzy¢ ma
finansowaniu infrastruktury w dziedzinach transportu i ochrony $rodowiska;

5) program PHARE utworzony na mocy rozporzadzenia nr 3906/89/EWGS, bedzie w
przysztosci koncentrowac si¢ na zasadniczych priorytetach zwiazanych z przejmowaniem
acquis communautaire, to jest na wzmacnianiu zdolnosci administracyjnych 1
instytucjonalnych krajow kandydujacych oraz finansowaniu inwestycji majacych na celu
pomoc tym krajom w jak najszybszym osiagnigciu zgodno$ci z prawem wspolnotowym;

6) istotne jest zapewnienie, ze dzialania wspolnotowe w ramach trzech instrumentow
przedakcesyjnych osiagna maksymalny wplyw ekonomiczny;

' Dz.U. WE nr C 140, z 05.05.1998, str. 26 oraz Dz.U. WE nr C 329, z27.10.1998, str. 13.

? Opinia wydana 6 maja 1999 (dotychczas nie opublikowana w Dzienniku Urzedowym).

> Dz.U. WE nr L 85, 220.03.1998, str. 1.

*Dz.U. WEnr L 161, 2 26.06.1999, str. 87.

>Dz.U. WE nr L 161, 2 26.06.1999, str. 73.

®Dz.U. WE nr L 375, z 23.12.1989, str. 11. Rozporzadzenie zmienione ostatnio przez rozporzadzenie nr
753/96/WE (Dz.U. WE nr L 103, z 26.04.1996, str. 5).



7) punkt 17 wnioskéw Rady Europejskiej obradujacej w Luksemburgu w dniach 12 i 13
grudnia 1997 zaklada, ze wsparcie finansowe dla krajow wlaczonych w proces poszerzania
Unii Europejskiej, w zakresie przyznawania pomocy, bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie rownego
traktowania, niezaleznie od terminu przystapienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow o
najwigkszych potrzebach;

8) powyzsze instrumenty powinny pozosta¢ odmienne, oraz musi istnie¢ koordynacja
pomigdzy podejmowanymi w ich ramach dziataniami i samymi instrumentami z dziataniami
finansowanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju
oraz inne wspolnotowe instrumenty 1 mi¢gdzynarodowe instytucje finansowe;

9) konieczne jest zapewnienie wzajemnego przekazywania informacji i wspdtpracy migdzy
Komisja a krajami kandydujacymi w zakresie prowadzonych na miejscu kontroli i weryfikacji
w celu zapewnienia efektywnej ochrony intereséw finansowych oraz dla zwalczania korupcji
1 innych nieprawidlowosci;

10) zarzadzanie pomoca przedakcesyjna powinno stopniowo ulega¢ decentralizacji w samych
krajach kandydujacych, przy uwzglednieniu ich mozliwosci w zakresie zarzadzania i kontroli
finansowej tak, aby kraje te mogly bardziej angazowac si¢ w proces pomocy przedakcesyjnej;

11) Komisja powinna przekazywaé regularne raporty na temat pomocy przedakcesyjnej dla
krajéw kandydujacych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Koordynacja oraz spojnos¢ pomigdzy pomoca przyznawang w ramach strategii
przedakcesyjnej za pomoca instrumentu wsparcia rolnictwa 1 rozwoju terenow wiejskich
(dalej nazywanym ,,instrumentem rolnym”), instrumentu strukturalnego a PHARE powinna
by¢ zapewniona zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Przedsigwzigcia majace na celu wsparcie rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich
przedstawione w art. 2 rozporzadzenia nr 1268/99/WE ustanawiajacego instrument rolny,
beda finansowane zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Projekty inwestycyjne w okreslonych ponizej dziedzinach beda finansowane poprzez
strukturalny instrument pomocy przedakcesyjnej, utworzony na mocy rozporzadzenia nr
1267/99/WE i zgodnie z jego przepisami:

» przedsigwzigcia w sektorze ochrony s$rodowiska, ktore pozwola krajom-beneficjentom
osiagna¢ zgodnos¢ z wymaganiami acquis communautaire w dziedzinie ochrony
srodowiska i1 z celami Partnerstwa dla Czlonkostwa;



* przedsigwzigcia zwiazane z infrastruktura transportowa, stuzace promocji trwatych modeli
transportu, a w szczegllnosci takich, ktére sa projektami o powszechnym znaczeniu
zgodnie z decyzja Rady 1692/96/WE’, oraz przedsigwzigcia pozwalajace krajom-
beneficjentom osiagna¢ zgodno$¢ z celami Partnerstwa dla Cztonkostwa; powinno to
obejmowa¢ polaczenie i operacyjnos¢ sieci krajowych z transeuropejskim oraz dostgp do
tych sieci.

Artykut 4

1. Finansowanie w ramach programu PHARE powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 3906/89/EWG z 18 grudnia 1989r.

2. Wyzej wymienione rozporzadzenie zostaje niniejszym znowelizowane poprzez dodanie
nowego ust. 3 do art. 3 w brzmieniu:
"3. W przypadku krajow kandydujacych, ktéore podpisaly z Unia Europejska
Partnerstwa dla Czlonkostwa, pomoc finansowa w ramach programu PHARE bedzie
koncentrowa¢ si¢ na zasadniczych priorytetach zwiazanych z przyjeciem acquis
communautaire, to znaczy. na wzmacnianiu zdolnosci administracyjnych 1
instytucjonalnych krajow kandydujacych oraz inwestycjach, z wyjatkiem tych
rodzajéow inwestycji, ktore beda finansowane zgodnie z rozporzadzeniami
1267/99/WE® i 1268/99/WE’. Srodki z PHARE moga zostaé rdwniez wykorzystane na
finansowanie tych przedsigwzig¢ w obszarze ochrony s$rodowiska, transportu oraz
rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, ktore stanowia niewielka, ale niezbgdna
czgs¢ zintegrowanych programow rekonstrukcji przemystu lub rozwoju regionalnego".

Artykut 5

Pomoc na realizacj¢ projektéw lub przedsigwzig¢ finansowanych w ramach pomocy
przedakcesyjne] moze zosta¢ przyznana tylko z jednego instrumentu, o ktorym mowa w
niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 6

Finansowanie projektéw lub przedsigwzig¢ przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
zaleze¢ bedzie od zgodnosci z zobowiazaniami zawartymi w Ukladzie Europejskim, ktore
przywotano takze w rozporzadzeniu nr 622/98/WE z 16 marca 1998 oraz z warunkami
okreslonymi w Partnerstwie dla Cztonkostwa; podlega ono rowniez odpowiednim przepisom
przewidzianym w rozporzadzeniach nr 3906/89/EWG, 1267/99/WE, 1268/99/WE, oraz
przepisom niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7

Kraje beneficjenci beda partycypowaé w finansowaniu inwestycji.

"Dz.U. WE nr L 228, 7 09.09.1996, str. 1.
$Dz.U. WE nr L 160, z 26.06.1999, str. 73.
’Dz.U. WE nr L 160, z 26.06.1999, str. 87.



Artykut 8

Dzialania lub przedsigwzigcia finansowane w ramach trzech instrumentéw, o ktérych mowa
w art. 2, 3 1 4, zostang wybrane zgodnie z przepisami kazdego z rozporzadzen dotyczacego
tych instrumentow.

Artykut 9

1. Komisja begdzie odpowiedzialna za koordynowanie dzialan w ramach tych trzech
instrumentow, a w szczegdlnosci za sformutowanie wytycznych odnosnie pomocy
przedakcesyjnej dla kazdego kraju. W tym celu Komisja bedzie wspierana przez komitet
powolany na mocy art. 9 rozporzadzenia nr 3906/89/EWG.

2. Komisja poinformuje komitet, o ktorym mowa w ust. 1, o: indykatywnych alokacjach
finansowych dla kazdego kraju 1 dla kazdego z instrumentéw przedakcesyjnych, jak tez o
dziataniach, ktore podjeta stosownie do art. 10, oraz o decyzjach podjetych stosownie do
art. 12. Decyzje te powinny by¢ przekazywane Trybunatowi Obrachunkowemu.

Artykut 10

Komisja zapewni koordynacj¢ i spdjnos¢ pomiedzy dziataniami podejmowanymi stosownie
do niniejszego rozporzadzenia w ramach budzetu Wspdlnoty, dziataniami finansowanymi
przez Europejski Bank Inwestycyjny lub inne instrumenty finansowe Wspdlnoty, oraz
dziataniami finansowanymi przez migdzynarodowe instytucje finansowe.

Artykut 11

1. Komisja bedzie realizowa¢ pomoc wspdlnotowa zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz z
rozporzadzeniem finansowym majacym zastosowanie do ogdélnego budzetu Wspdlnoty
Europejskich, w szczegdlnosci z art. 114 tego rozporzadzenia.

2. Pomoc przedakcesyjna obejmowac bedzie rowniez wydatki zwigzane z monitorowaniem,
kontrola 1 oceng dziatan.

3. Decyzje o finansowaniu, oraz wynikajace z nich kontrakty lub instrumenty stuzace
wdrazaniu, b¢da wyraznie przewidywac kontrol¢ dokonywana przez Komisj¢ 1 Trybunat
Obrachunkowy na miejscu, jesli bedzie to konieczne.

Artykut 12

1. Wybor projektu, przetarg i kontraktowanie przez kraje kandydujace bedzie przedmiotem
wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisjg.

2. Jednakze Komisja moze na podstawie indywidualnej analizy krajowej i sektorowej
zdolnos$ci zarzadzania programem/projektem, procedur i struktur kontroli finansowej
dotyczacej finansow publicznych, zadecydowa¢ o odstapieniu od wymogu
wczesniejszego zatwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 1, 1 powierzy¢ zarzadzanie pomoca



w sposob zdecentralizowany agencjom wdrazajacym w krajach kandydujacych.
Odstepstwo takie zaleze¢ bedzie od:

- minimalnych kryteridw dotyczacych oceny zdolnosci agencji wdrazajacych w krajach
kandydujacych do zarzadzania pomoca, oraz minimalnych warunkow stawianych takim
agencjom, o ktorych mowa w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia,

- oraz od szczegblnych postanowien dotyczacych zwlaszcza ogloszenia przetargu, przejrzenia
1 oceny przetargdw, przyznawania kontraktow oraz wdrazania dyrektyw wspolnotowych
dotyczacych zamowien publicznych, ktore zostana zawarte w umowach o warunkach
finansowania z kazdym krajem beneficjentem.

3. Komisja przyjmie zasady dotyczace kontroli i oceny.

Artykut 13
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie roczny raport dotyczacy
cato$ciowej pomocy przedakcesyjnej dla kazdego kraju.

Artykut 14

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 21 czerwca 1999 r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

G. VERHEUGEN



ZALACZNIK

Minimalne Kryteria i warunki stawiane agencjom wdrazajacym w krajach
kandvydujacyvch w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania (art. 12)

1. Minimalne kryteria oceny zdolnosci agencji wdrazajacych w krajach kandydujacych

do zarzadzania pomoca.

Nastepujace kryteria zostana zastosowane przez Komisje dla oceny, ktére z agencji
wdrazajacych w krajach kandydujacych sa zdolne do zarzadzania pomoca w sposob
zdecentralizowany:

i)

iii)

powinien w nich istnie¢ dobrze zdefiniowany system zarzadzania srodkami, regulamin
wewnetrzny z zasadami proceduralnymi, oraz jasno okreslona odpowiedzialnosé
instytucjonalna i personalna;

musi by¢ respektowana zasada rozdziatu funkcji, tak aby nie istniato ryzyko konfliktu
interesu przy zamowieniach 1 ptatno$ciach;

odpowiedni personel musi by¢ przypisany do realizacji zadan. Pracownicy musza
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i dos§wiadczenie w zakresie audytu, wykazaé sig
umiej¢tnosciami jezykowymi oraz by¢ w pelni wyszkoleni we wdrazaniu programow
unijnych.

2. Minimalne warunki stawiane agencjom wdrazajacym w krajach kandydujacych w

zakresie zdecentralizowanego zarzadzenia

Decentralizacja w krajach kandydujacych z kontrola ex post dokonywana przez Komisje
moze by¢ brana pod uwage w przypadku agencji wdrazajacej, ktora spelnia nastgpujace
warunki:

i)

wykazanie istnienia efektywnej kontroli wewngtrznej, w tym funkcji niezaleznego
audytu oraz skutecznego systemu ksiggowosci 1 sprawozdawczos$ci finansowej, ktory
spetnia uznane migdzynarodowe standardy audytu;

ostatni audyt finansowy 1 operacyjny wskazujacy na efektywne i terminowe
zarzadzanie pomoca wspoOlnotowa lub przedsigwzigciami krajowymi o podobnym
charakterze;

wiarygodny krajowy system kontroli finansowej nad agencja wdrazajaca;

zasady zamoOwien publicznych zaaprobowane przez Komisje jako spetniajace
wymagania tytulu IX rozporzadzenia finansowego;

zobowiazanie si¢ przez Pelomocnika Rzadu do Spraw Obstugi Srodkow
Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej (National Authorising Officer) do
ponoszenia peinej finansowej odpowiedzialno$ci za zarzadzanie $rodkami
finansowymi.

Podejscie to nie ogranicza prawa Komisji i Trybunatu Obrachunkowego do kontrolowania

wydatkow.



