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1. WSTĘP

Niniejszy dokument ma służyć za poradnik Państwom Członkowskim (również przyszłym Państwom Członkowskim) i wszystkim inicjatorom przedsięwzięć w ich pracy w latach 2000-06.

Rozporządzenie (WE) nr 1164/94 z dnia 26 maja 1994 r. ustanawiające Fundusz Spójności zostało zmienione następującymi rozporządzeniami Rady:

· (WE) nr 1264/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.;

· (WE) nr 1265/99 z dnia 21 czerwca 1999 r., zmieniającym treść załącznika II.

Oba te rozporządzenia weszły w życie 1 stycznia 2000 r.

Chociaż podstawowe zasady zawarte w rozporządzeniu (WE) nr 1164/94 nie uległy zmianie, niektóre postanowienia zostały skorygowane, aby uwzględnić doświadczenie uzyskane w zakresie gospodarowania środkami w latach 1993-99, nową sytuację makroekonomiczną (wprowadzenie Euro i zwiększenie stopnia konwergencji), pragnienie usprawnienia systemów zarządzania i kontroli oraz potrzebę uproszczenia gospodarki finansowej, zracjonalizowania prezentacji projektów oraz przyjęcia bardziej strategicznego podejścia niż dotychczas.

Ponadto w dniu 29 lipca 2003 r.
 zostało zatwierdzone rozporządzenie Komisji nr 1386/2002, dotyczące systemu zarządzania i kontroli oraz trybu dokonywania korekt finansowych dotyczących Funduszu Spójności.

2. Wytyczne zalecane przez Komisję na lata 2000-06

Trzy główne zasady podkreślają podejście Komisji do przygotowywania Funduszu Spójności i gospodarowania jego środkami:

· bardziej strategiczne podejście;

· większy stopień racjonalizacji wielkości projektów i grup projektów;

· zwiększenie koordynacji z pozostałymi instrumentami wspólnotowymi, w szczególności EFRR.

2.1 Bardziej strategiczne podejście: włączenie do Narodowego Planu Rozwoju lub Jednolitego Dokumentu Programowego

Chociaż podstawą funkcjonowania Funduszu Spójności będzie nadal finansowanie projektów, zgodnie z wymaganiami zarówno traktatu, jak i rozporządzenia, przygotowania do nadchodzącego okresu będą opierać się na następujących zasadach:

lepsza definicja strategii i priorytetów pomocy w poszczególnych sektorach;

· stosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”;

· położenie większego nacisku na finansowanie projektów z różnych źródeł.

2.1.1. Strategia i priorytety pomocy

Chociaż Fundusz Spójności pozostanie instrumentem finansowania poszczególnych przedsięwzięć, jest rzeczą jasną, że skuteczniejsza alokacja funduszy będzie wymagać wprowadzenia strategii, ustalenia priorytetów pomocy oraz zidentyfikowania środków do ich realizacji.

Jeśli chodzi o Komisję, zdobyte doświadczenie i ustalone wcześniej wytyczne mogą obecnie uzyskać formalny kształt i stworzyć podstawę przyszłej pomocy.

Zasady te zostały rozwinięte pod względem operacyjnym w załączonych dokumentach dotyczących strategii Funduszu Spójności w dziedzinach ochrony środowiska i transportu (odpowiednio załączniki A i B).

2.1.1.1. 
Ochrona środowiska

Fundusz Spójności będzie nadal koncentrować wsparcie finansowe na trzech priorytetowych sektorach:

· zaopatrzenie w wodę pitną;

· oczyszczenie ścieków i uzdatnianie wody;

· gospodarowanie odpadami miejskimi, przemysłowymi i niebezpiecznymi.

Wybór tych sektorów nie ma charakteru wyłącznego, lecz stanowią one priorytety. Stopniowo można będzie uwzględniać również inne sektory, jak zanieczyszczenie powietrza, ochrona przeciwpowodziowa, rekultywacja terenów, monitorowanie stanu gleby, powietrza i wody itp.

Głównym celem Komisji jest uzupełnienie cyklu pomocy i uzupełnienie braków w istniejących systemach oraz finansowanie zintegrowanych systemów roboczych.

Stosując te zasady, Komisja będzie opierać swoją pomoc na planach sektorowych  w tych przypadkach, gdzie są one wymagane. 

2.1.1.2. 
Transeuropejskie sieci transportowe

Od czasu ustanowienia Funduszu Spójności, pomoc udzielana z jego środków dla sektora transportowego koncentrowała się na tworzeniu transeuropejskich sieci transportowych. Zostały one już zdefiniowane i są dobrze znane. Istnieje jednak potrzeba ustalenia priorytetów pomocy z Funduszu Spójności oraz określenie projektów będących przedmiotem wspólnego zainteresowania, w przypadku których wsparcie jest uzasadnione.

W nadchodzącym okresie Fundusz będzie dążyć do koncentrowania swojej pomocy na następujących głównych sektorach:

· uzupełnienie brakujących ogniw na liście priorytetów ustalonych podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Essen; (załącznik III do decyzji 1692/96/EC w sprawie rozwoju sieci TEN-T)

· inwestowanie w10 Paneuropejskich Korytarzy Transportowych;

· promowanie kolei i transportu kombinowanego;

· rozwijanie transportu multimodalnego;

· usprawnianie systemów zarządzania ruchem.

2.1.1.3. 
Strategia Wykorzystania Funduszu Spójności

Nowy artykuł B(2) zmienionego załącznika do rozporządzenia podkreśla potrzebę zachowania zgodności projektów z ogólną strategią ochrony środowiska lub transportu na poziomie administracyjnym (rozumianym jako jednostka terytorialna) lub na poziomie sektorowym.

Zdaniem Komisji, Strategia Wykorzystania Funduszu Spójności powinna być określona i zapisana w postaci formalnego zestawu wytycznych ,Strategia Wykorzystania Funduszu Spójności,  zatwierdzona na właściwym poziomie władzy publicznej, powinna obejmować:

· ustalenie celów długoterminowych;

· listę poszczególnych projektów;

· cele pośrednie, które należy osiągnąć do roku 2006;

· projekty, które mają być zrealizowane, aby osiągnąć te cele oraz ich relatywne umiejscowienie w hierarchii priorytetów;

· dla każdego projektu – wstępne określenie kosztów inwestycyjnych oraz orientacyjny plan źródeł finansowania.

Strategia nie zostanie formalnie zatwierdzona przez Komisję i nie może być w żadnym wypadku traktowana jako wniosek o udzielenie pomocy, skutkujący uznaniem przedstawionych wydatków jako kwalifikujące się do objęcia pomocą.

Strategia zostanie opracowana przez Państwo Członkowskie na najbardziej odpowiednim poziomie władzy publicznej.

2.1.2. Zwrócenie większej uwagi na zasadę „zanieczyszczający płaci” oraz rozważne gospodarowanie zasobami

Rozporządzeniem (WE) nr 1264/99 dokonano zmiany art. 7 rozporządzenia (WE) nr 1164/94, dotyczącego stawek pomocy, poprzez wprowadzenie elementu zróżnicowania z uwzględnieniem zasady „zanieczyszczający płaci”.

W swoim oświadczeniu stanowiącym załącznik do protokołu z posiedzenia Rady w sprawie przyjęcia rozporządzenia (WE) nr 1264/99, Komisja określiła podstawowe reguły, które należy stosować w celu wprowadzenia w życie tej zasady, i które są jednakowe dla Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych. Celem Komisji jest zachęcanie do tworzenia systemów, w których środowiskowe koszty zanieczyszczeń i działań profilaktycznych będą ponosić sprawcy zanieczyszczeń. Dążąc do tego celu, Komisja musi przestrzegać celów w zakresie spójności, przy czym wspomniane systemy będą rozwijane stopniowo oraz we współpracy z zainteresowanymi Państwami Członkowskimi.

Strategię Funduszu Spójności w odniesieniu do zasady „zanieczyszczający płaci” określa załącznik C.

2.1.3. Uwzględnienie w większym stopniu prywatnych źródeł finansowania

W swoim komunikacie na temat Agendy 2000, Komisja oświadczyła, że zamierza maksymalnie zwiększyć efekt mnożnikowy finansowania ze środków wspólnotowych w celu zwiększenia zakresu finansowania infrastruktury w okresie zwiększonych ograniczeń, jakim podawane są wydatki publiczne.

Art. 7 rozporządzenia (WE) nr 1164/94, zmienionego rozporządzeniem (WE) nr 1264/99, wyraźnie stwierdza, że Komisja będzie wspierać działania Państw Członkowskich w tym kierunku.

Doświadczenie w zakresie zarządzania Funduszem Spójności oraz postępy w realizacji krajowej polityki w dziedzinie finansowania publiczno-prywatnego wskazuje na możliwość podejmowania określonych działań wspólnie z sektorem prywatnym.

Naturalnie, główny ciężar odpowiedzialności za wyszukiwanie prywatnych źródeł finansowania spoczywa na Państwie Członkowskim.

2.2. Racjonalne zarządzanie Funduszem Spójności

Fundusz Spójności został utworzony w celu finansowania poszczególnych projektów mających istotne oddziaływanie.

W rozporządzeniu (WE) nr 1164/94 postanowiono, że koszt projektów powinien wynosić 10 mln Euro.

Artykuł A Załącznika II do rozporządzenia (WE) nr 1164/94, zmieniony rozporządzeniem (WE) nr 1265/99, definiuje pojęcie projektu i etapów projektu. W oparciu o obecną praktykę, wprowadza precyzyjne kryteria grupowania projektów.

Jest rzeczą jasną, że można uprościć prezentację grup projektów i zarządzanie nimi. Zarządzanie takimi grupami projektów prowadziło w przeszłości konieczność wprowadzania nadmiernej liczby poprawek do decyzji o udzieleniu pomocy.

W związku z tym Komisja proponuje podjęcie dyskusji z każdym z zainteresowanych Państw Członkowskich w sprawie możliwości lepszego wykorzystania tego sposobu działania. Pojęcie „grupa projektów” powinno być narzędziem służącym stworzeniu bardziej bezpośredniego powiązania między działaniami w ramach Funduszu Spójności a planami ustalanymi na odpowiednim poziomie terytorialnym w dziedzinie ochrony środowiska.

2.3. Koordynacja z innymi instrumentami wspólnotowymi, w szczególności EFRR

Rozwiązania prawne dotyczące Funduszu Spójności nie stanowią przeszkody dla zwiększenia koordynacji z pozostałymi instrumentami wspólnotowymi, a w szczególności EFRR.

Ze swojej strony, Komisja zgłosiła już wytyczne dotyczące programowania pomocy z Funduszy Strukturalnych oraz ich koordynacji z Funduszem Spójności w latach 2000-06
. Ostatnio Komisja wydała dodatkowe wytyczne dla krajów przystępujących do UE.

Należy również zweryfikować komplementarność pomocy w stosunku do pomocy na budowę sieci TEN-T, która jest skierowana głównie na zapewnienie wykonalności i tworzenia zachęt do podejmowania projektów będących przedmiotem wspólnego zainteresowania.

Jedną z podstaw koordynacji będą dokumenty programowe opracowane przez Państwa Członkowskie, w tym Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego , oraz, w przypadku Funduszu Spójności, Strategia Wykorzystania Funduszu Spójności w latach 2004 - 2006.

Ponadto Komisja będzie wykorzystywać wytyczne, które zawarła w swoich komunikatach dotyczących spójności i środowiska
 oraz spójności i transportu
.

3. ZGŁASZANIE PROJEKTÓW PRZEZ PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE 

Zgodnie z zasadami zawartymi powyżej w punkcie 2, proces wybierania, przygotowywania i zgłaszania projektów przez Państwa Członkowskie musi przebiegać w sposób uporządkowany i systematyczny; doświadczenie w dziedzinie zarządzania wskazuje, że można byłoby wprowadzić wiele usprawnień do projektów w tym zakresie oraz pod względem ich jakości.

Należy nasilić działania podejmowane dotychczas przez obie strony w trzech dziedzinach:

- organizacja projektów;

- jakość wniosków o udzielenie pomocy;

- nowe rozwiązania dla zarządzania finansowego

3.1. Organizacja

W tym zakresie podstawę będą stanowić:

· opracowanie ogólnych strategii działań finansowanych z Funduszu Spójności, uwzględnionych głównie w Narodowym Planie Rozwoju oraz w Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności(na podstawie zmienionego art. B załącznika II do rozporządzenia);

· identyfikacja zestawów projektów finansowanych na podstawie planów i zgłoszonych Komisji (np. planów zagospodarowania odpadów miejskich lub dotyczących zlewni stanowiących źródło zaopatrzenia w wodę);

· kalendarz i rozwiązania w zakresie realizacji zasady „zanieczyszczający płaci”;

· działania Państwa Członkowskiego na rzecz rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego 

Jeśli chodzi o ten ostatni punkt, Państwo Członkowskie wyjaśni, w jaki sposób zamierza podjąć określone działania w celu wprowadzenia w życie tego rodzaju partnerstwa.

3.2. Jakość wniosków o udzielenie pomocy i ich składanie

3.2.1. Nowa forma ubiegania się o udzielenie pomocy

Od 1 stycznia 2000 r. do składania wniosków o udzielenie pomocy na sfinansowanie projektów będzie stosowany nowy formularz (Załącznik D). Formularz ten uwzględnia wymagania rozporządzenia i zawiera część dotyczącą wszystkich projektów oraz drugą część, która dotyczy projektów ekologicznych lub transportowych.

3.2.2. Kwalifikowalność

Artykuł D załącznika II do Rozporządzenia (WE) nr 1164/94, zmienionego rozporządzeniem (WE) nr 1265/99, wymaga ustalenia przez Komisję powszechnych zasad dotyczących kwalifikowalności wydatków.

W związku z tym Komisja zatwierdziła nowe Rozporządzenie
 w sprawie Funduszu Spójności, uwzględniające ogólne zasady kwalifikowalności pomocy w ramach funduszy strukturalnych.

3.2.3. Zamówienia publiczne

Zmieniony formularz wniosku o udzielenie pomocy zawiera listę kontrolną (załącznik II), która ma umożliwić Komisji sprawdzenie, czy właściwe organy Państwa Członkowskiego zapewniły zgodność wniosku z odpowiednimi przepisami wspólnotowymi.

3.2.4. Zgłaszanie projektów 

Rozporządzenie nie ustanawia zasad dotyczących terminów zgłaszania projektów. W celu zapewnienia elastyczności, Komisja zaproponowała, aby nie zmieniać tego stanu rzeczy. 

Jednak z doświadczenia wynika, że projekty są często zgłaszane pod koniec roku, oraz że liczba złożonych wniosków o udzielenie pomocy wskazuje na to, że Komisja nie ma „zapasu” projektów. 

Komisja chciałaby utrzymywać taki zapas przez cały nadchodzący okres, co umożliwiłoby jej dokonywanie wyboru i oceny w sposób zapewniający bardziej równomierny rozkład decyzji o udzieleniu pomocy w ciągu roku.

W każdym wypadku, Państwo Członkowskie będzie musiało zaangażować się w zarządzanie przewidujące/wyprzedzajace, ponieważ art. C załącznika II do Rozporządzenia (WE) nr 1164/94, zmienionego Rozporządzeniem (WE) nr 1265/99, wymaga dokonania kolejnych zobowiązań finansowych (commitments) na początku każdego roku budżetowego (do 30 kwietnia).

3.3. Nowe formy zarządzania finansowego

Rozporządzenie o Funduszu Spójności utrzymuje, z pewnymi korektami, system zarządzania finansowego oparty na zobowiązaniach płatnych w ratach i zobowiązaniach jednorazowych. Jeśli chodzi o zarządzanie kredytami płatniczymi, w pewnych warunkach zostanie wypłacona zaliczka w wysokości 20%, po czym nastąpią płatności pośrednie oraz płatność końcowa. 

Przepisy finansowe, które weszły w życie od 1 stycznia 2000 r. zostały zmienione w grudniu 2001 r. i zostały zawarte w załączniku E do niniejszego dokumentu (nowy załącznik III do decyzji o udzieleniu pomocy w odniesieniu do zobowiązania jednorazowego oraz do zobowiązań płatnych w ratach).

� Dz. Urz. L201/5 z dnia 31.07.2002 r.


� 	COM(1999)344 of 1/07/1999 (OJ C267/02 of 22/09/1999).


� 	COM(1995) 509/F z 22/11/1995.


� 	COM(1998) 806 z 14/01/1999.


� Rozporządzenie Komisji nr 16/2003 z dnia 6.01.2003 r. Dz.U. 2/7 z dnia 7.01.2003 r.
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