ROZPORZADZENIE RADY
Z dnia 21 czerwca 1999

ustanawiajace Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej

(1267/99/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, a w szczegolnosci za$ jego art.
308,

uwzgledniajac propozycje Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

S)

wnioski Rady Europejskiej, obradujacej w Luksemburgu w dniach 12 i 13 grudnia 1997,
przewiduja wzmocniong strategi¢ przedakcesyjna dla krajow kandydujacych z Europy
Srodkowej 1 Wschodniej oraz specjalng strategi¢ przedakcesyjna dla Cypru;

we wnioskach Rady Europejskiej obradujacej w Luxemburgu w dniach 12 1 13 grudnia
1997 stwierdza sig, iz pomoc przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu ma by¢ na razie
przyznana dziesigciu krajom kandydujacym z Europy Srodkowej i Wschodniej;

rozporzadzenie Rady nr 622/98/WE z 16 marca 1998 dotyczace pomocy dla krajow
kandydujacych w ramach strategii przedakcesyjnej, a w szczegdlnosci ustanowienia
Partnerstw dla Cztonkostwa’, zaklada, ze partnerstwa te maja zawiera¢ jednolite zasady
dla obszaroéw priorytetowych oraz wszelkie dostepne srodki dla pomocy przedakcesyjne;j;

strategia przedakcesyjna zawiera postanowienie o Instrumencie Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej, zwanym dalej ISPA, ktéry bedzie skierowany na dostosowanie krajow
kandydujacych do wspolnotowych standardoéw w zakresie infrastruktury oraz dostarczanie
finansowego wsparcia na dziatania w zakresie ochrony §rodowiska i transportu;

pomoc ze strony Wspdlnoty w ramach ISPA, wraz z pomoca ze strony Wspolnoty w
ramach rozporzadzenia Rady nr 3906/89/EWG z 18 grudnia 1989 r. dotyczacego pomocy
ekonomicznej dla Republiki Wegierskiej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;®, oraz
pomoc ze strony Wspolnoty w ramach rozporzadzenia 1268/1999 dotyczacego pomocy
Wspoélnoty dla dziatan przedakcesyjnych na rzecz rolnictwa oraz rozwoju obszarow
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wiejskich w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie
przedakcesyjnym’ ma by¢ koordynowana w ramach rozporzadzenia nr 1266/1999/WE z
21 czerwca 1999r. dotyczacego koordynacji pomocy dla krajow kandydujacych w ramach
strategii przedakcesyjnej, oraz zmieniajacego rozporzadzenie nr 3906/89/EWG® oraz ma
by¢ przedmiotem przepisow warunkowych rozporzadzenia nr 622/98/WE, oraz
indywidualnych decyzji w sprawie Partnerstw dla Cztonkostwa;

6) celem ma by¢ rownowaga pomigedzy finansowaniem dziatanh w zakresie infrastruktury
transportowej a finansowaniem dziatan w zakresie ochrony §rodowiska, uwzgledniajac
specyficzna sytuacj¢ w krajach beneficjentach;

7) pomoc Wspdlnoty w ramach ISPA powinna utatwi¢ wdrazanie przez kraje kandydujace
acquis communautaire w dziedzinie ochrony $srodowiska i1 przyczyni¢ si¢ do trwatego
rozwoju w tych krajach;

8) decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 lipca 1996 w sprawie
wytycznych Wspolnoty odnosnie rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej’ opisuje
kryteria dla projektow o powszechnym znaczeniu, ktore, o ile jest to niezbedne, powinny
zosta¢ wykorzystane celem wyselekcjonowania przedsigwzig¢ zgodnych z niniejszym
rozporzadzeniem;

9) Ocena Potrzeb Infrastruktury Transportowej (TINA) zainicjowana przez Rad¢ powinna
utatwi¢ proces selekcji dziatan priorytetowych dla rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej w okresie przedakcesyjnym;

10) Komisja musi dokona¢ indykatywnej alokacji wszystkich dostgpnych Srodkow
wspolnotowych w ramach ISPA pomigdzy kraje kandydujace, co utatwi przygotowanie
przedsigwzigc;

11)pkt. 17 wnioskow Rady Europejskiej obradujacej w Luksemburgu w dniach 12 1 13
grudnia 1997 r. zaklada, ze pomoc finansowa dla krajow zaangazowanych w proces
rozszerzenia bedzie oparta, w zakresie przyznawania pomocy, na zasadzie rownego
traktowania, niezaleznie od daty przystapienia do Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
krajow o najwigkszych potrzebach;

12) wielko$¢ pomocy ze strony Wspolnoty w ramach ISPA powinna by¢ tak skalkulowana,
aby wzmacnia¢ efekt dzwigni finansowej, promowaé¢ wspoétfinansowanie 1 korzystanie z
prywatnych zrodet finansowych jak réwniez bra¢ pod uwage mozliwos¢ generowania
przez przedsigwzigcia zyskow netto;

13)w odniesieniu do pomocy wspdlnotowej zapewniona musi zosta¢ maksymalna
przejrzysto$¢ wdrazania pomocy finansowej, jak rowniez musza zosta¢ zastosowane
surowe $rodki nadzoru przy wykorzystywaniu srodkow;

14)dla wiasciwego =zarzadzania pomoca wspoOlnotowa przyznana w ramach ISPA,
opracowane musza zosta¢ skuteczne metody szacowania, monitorowania, oceny oraz
kontroli  dziatan, okreslajace zasady dotyczace oceny, definiujace charakter
monitorowania oraz jego zasady, opisujace dziatania, ktére zostana podjete w przypadku

"Dz.U. WE nr L 161, 2 26.06.1999, str. 87.
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nieprawidlowosci lub bledow w zakresie zgodnosci z jednym z warunkow okreslonych w
momencie przyznania pomocy w ramach ISPA;

15) w okresie przejsciowym od 1 stycznia 1999 do 31 grudnia 2001 kazde odniesienie do euro
powinno by¢ zasadniczo traktowane jako odniesienie do euro jako jednostki monetarnej,
w rozumieniu art. 2, zdanie drugie, rozporzadzenia Rady nr 974/98/WE z 3 maja 1998
dotyczacego wprowadzenia euro'’;

16) w celu wprowadzenia tego rozporzadzenia, Komisja powinna by¢ wspomagana przez
komitet o charakterze doradczym;

17)wdrozenie przedsigwzie¢ przewidzianych przez niniejsze rozporzadzenie pomoze
osiagna¢ cele Wspdlnoty; w celu przyjecia niniejszego rozporzadzenia Traktat nie
przewiduje innych uprawnien, niz okreslone w art. 308;

PRZYJELA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Definicja i cel

1. Niniejszym zostaje ustanowiony Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, dalej
okreslany jako ISPA,

ISPA zapewni wsparcie majace na celu przygotowanie do czlonkostwa w Unii
Europejskiej nastepujacych panstw kandydujacych: Bulgarii, Republiki Czeskiej, Estonii,
Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii, Stowacji oraz Stowenii, dalej okreslanych jako
"kraje beneficjenci", w obszarze spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej dotyczacej polityki
ochrony $rodowiska 1 polityki transportowej, zgodnie z postanowieniami niniejszego
rozporzadzenia.

2. Pomoc wspolnotowa przyznana w ramach ISPA powinna wspiera¢ cele okreslone w
Partnerstwie dla Czlonkostwa dla kazdego kraju beneficjenta oraz narodowych
programach poprawy stanu srodowiska naturalnego 1 sieci infrastruktury transportowe;.

Artykut 2
Kwalifikujace si¢ przedsigwzigcia

1. Pomoc wspolnotowa finansowana w ramach ISPA obejmowaé bedzie projekty, fazy
projektow, ktore sa niezalezne finansowo i technicznie, grupy projektow lub plany
projektow w dziedzinie ochrony srodowiska lub transportu, okreslane dalej wspdlna nazwa
»przedsigwzigc”. Faza projektu moze rdéwniez obejmowac studia wstepne, studia
wykonalnos$ci oraz studia techniczne, niezbedne dla zrealizowania projektu.

2. W swietle celow wspomnianych w art. 1, Wspdlnota zapewni wsparcie w ramach ISPA dla
nastgpujacych przedsigwzigc:

Dz U. WEnrL 139, z 11.05.1998, str. 1.



a) w obszarze ochrony srodowiska: umozliwiajacych krajom beneficjentom dostosowanie si¢
do wspdlnotowego prawa ochrony S$rodowiska oraz do celéw Partnerstwa dla
Czlonkostwa;

b) w obszarze infrastruktury transportowej promujacych przemieszczanie sig, a W
szczegdlnosci stanowiacych projekty o powszechnym znaczeniu w oparciu o kryteria
decyzji nr 1692/96/WE, oraz te, ktéore umozliwiaja krajom beneficjentom dostosowanie
si¢ do celéw Partnerstwa dla Czlonkostwa; obejmuje to wzajemne polaczenie i
wspoldziatanie sieci krajowych z transeuropejskimi oraz dostgp do tych sieci.

Przedsigwzigcia powinny mie¢ wystarczajaca skalg, tak aby wywiera¢ znaczacy wpltyw w
dziedzinie ochrony srodowiska lub dla poprawy sieci infrastruktury transportowej. Catkowity
koszt kazdego dzialania powinien zasadniczo wynosi¢ nie mniej niz 5 mln EUR. W
odpowiednio uzasadnionych przypadkach, biorac pod uwage specyficzne warunki, catkowity
koszt dziatania moze by¢ mniejszy od 5 min EUR.

3. Powinna zosta¢ zachowana réwnowaga pomig¢dzy przedsigwzigciami w obszarze ochrony
srodowiska a przedsigwzigciami zwigzanymi z infrastrukturg transportowa

4. Wsparcie moze zosta¢ rOwniez przyznane na:

a) studia wstepne zwigzane z kwalifikujacymi si¢ przedsigwzigciami, obejmujace studia
niezbg¢dne dla wdrazania przedsigwzigc; oraz

b) przedsigwzigcia w zakresie pomocy technicznej, obejmujace dziatania informacyjne 1
promocyjne, w szczegolnosci:

1) przedsigwzigcia horyzontalne, takie jak studia porownawcze dla oceny wplywu
pomocy wspolnotowe;;

i1) przedsigwzigcia 1 studia, ktoére przyczyniaja si¢ do oszacowania,
monitorowania, oceny oraz kontroli projektow, jak tez i do wzmacniania oraz
zapewniania koordynacji 1 spojnosci projektow z Partnerstwem dla
Czlonkostwa; oraz

111) przedsigwzigcia 1 studia zapewniajace skuteczne zarzadzanie 1 wdrazanie
projektow oraz stuzace dokonywaniu niezbednych dostosowan.



Artykut 3
Srodki finansowe

Pomoc wspolnotowa w ramach ISPA bedzie przyznawana w okresie od roku 2000 do roku
2006.

Roczne kwoty alokacji beda zatwierdzane przez wiladze budzetowe w ramach limitow
wyznaczonych przez prognozy finansowe.

Artykut 4
Alokacja indykatywna

Indykatywna alokacja calkowitej kwoty pomocy wspolnotowej w ramach ISPA pomigdzy
kraje-beneficjentow zostanie dokonana przez Komisjg, ktora dziata¢ bedzie zgodnie z
procedura okreslona w art. 14, na podstawie nastepujacych kryteridéw: liczby mieszkancow,
produktu krajowego brutto na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej oraz powierzchni
kraju.

Alokacja ta moze by¢ dostosowana przy uwzglednieniu dokonan kazdego z krajow
beneficjentow w latach poprzednich w zakresie wdrazania przedsigwzie¢ ISPA. Pod uwage
powinny by¢ réwniez brane faktyczne niedostatki krajow w zakresie ochrony srodowiska oraz
infrastruktury transportowe;.

Artykut 5
Spdjnos¢ z politykami wspdlnotowymi

1. Dzialania finansowane przez Wspdlnot¢ w ramach ISPA beda zgodne z postanowieniami
Uktadu Europejskiego, w tym z zasadami stosowania postanowien dotyczacych pomocy
panstwa; przyczynia¢ si¢ one beda takze do realizacji polityki wspolnotowej, zwlaszcza
zwiazanej z ochrona i1 poprawa stanu §rodowiska naturalnego, oraz sieci transportowych 1
sieci transeuropejskich.

2. Komisja zapewni koordynacj¢ i spojnos¢ pomigdzy przedsigwzigciami podejmowanymi
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, a przedsigwzigciami wspieranymi z innych
wktadow z pochodzacych z budzetu Wspdlnoty, a w szczegdlnosci z wktadow z tytulu
wspolnotowych inicjatyw dotyczacych miedzynarodowej wspdlpracy transgranicznej i
migdzy regionalnej, z operacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), uwzgledniajac
jego dziatalno$¢ przedakcesyjna, jak roéwniez z innych instrumentéw finansowych
Wspdlnoty. O powyzszym Komisja informowaé bedzie Komitet utworzony na mocy art.
14.

3. Komisja postara si¢ zapewni¢ koordynacje i spojnos¢ pomigdzy przedsigwzigciami
podejmowanymi w krajach beneficjentach zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i
dziataniami Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD), Banku Swiatowego oraz
innych analogicznych instytucji finansowych. O powyzszym Komisja bgdzie informowac
Komitet utworzony na mocy art. 14 .



Artykutl 6
Formy i wielko$¢ pomocy

1. Wsparcie wspolnotowe w ramach ISPA moze mie¢ formg¢ bezzwrotnej pomocy
bezposredniej, pomocy zwrotnej lub innej formy finansowania.

Srodki pomocowe zwracane instytucji zarzadzajacej lub innej instytucji publicznej beda
ponownie wykorzystywane na ten sam cel.

2. Wielko$¢ pomocy wspolnotowej przyznawanej w ramach ISPA moze wynosi¢ do 75%
wydatkow publicznych lub réwnowaznych, w tym wydatkdéw ponoszonych przez
instytucje, ktorych dziatania sa podejmowane w ramach prawnych lub administracyjnych,
na mocy ktorych instytucje te uwaza si¢ za odpowiednik instytucji publicznych. Komisja
moze zdecydowac, zgodnie z procedura opisang w art. 14, o podniesieniu wielkosci
pomocy do 85%, szczeg6lnie w sytuacji, gdy uzna, ze dla realizacji projektow niezbednych
dla osiagnigcia zasadniczych celow ISPA konieczna jest pomoc w wysokosci wigkszej niz
75%.

Z wyjatkiem pomocy zwrotnej lub w sytuacji, gdy w gre wchodzi istotny interes
wspolnotowy, wielko$¢ pomocy moze zosta¢ zredukowana z uwagi na:

a) dostgpnos¢ wspotfinansowania;
b) zdolno$¢ przedsigwzigcia do generowania trwatych zyskow;
¢) odpowiednie zastosowanie zasady "truciciel ptaci".
3. Zgodnie z ust. 2 lit. b) przedsigwzigcia generujace zyski to:
a) infrastruktury, ktérych uzytkowanie bedzie odptatne;
b) inwestycje produkcyjne w sektorze ochrony srodowiska.

4. Studia wstgpne oraz dzialania z zakresu pomocy technicznej moga by¢ wyjatkowo
finansowane w wysokosci do 100 % kosztéw caltkowitych.

Zgodnie z niniejszym ustepem catkowite wydatki ponoszone z inicjatywy Komisji oraz w
imieniu Komisji, nie moga przekroczy¢ 2% catkowitej alokacji w ramach ISPA.



Artykut 7
Ocena i1 zatwierdzanie przedsigwzigé

. Komisja podejmie decyzje w sprawie przedsigwzie¢ finansowanych w ramach ISPA,
zgodnie z procedura ustalong w art. 14.

. Kraje beneficjenci beda przedktada¢ wnioski o wsparcie do Komisji. Jednakze zgodnie z
art. 2 ust. 4, Komisja moze przyznawac¢ pomoc z wlasnej inicjatywy tam, gdzie przewazaja
interesy Wspolnoty.

. Wnioski powinny zawierac:
a) informacje wymienione w zataczniku I;

b) wszelkie niezbedne informacje, ktore potwierdzaja, ze przedsigwzigcia sa zgodne z
niniejszym rozporzadzeniem i kryteriami okreslonymi w zataczniku II, a w szczegodlnosci,
ze S$redniookresowe korzysci ekonomiczne 1 spoteczne sa proporcjonalne do
zaangazowanych srodkow.

. Po otrzymaniu wniosku o wsparcie, a przed akceptacja przedsigwzigcia, Komisja
dokonywa¢ bedzie szczegdtowej oceny w celu stwierdzenia zgodno$ci przedsigwzigcia z
kryteriami okre§lonymi w zataczniku II.

. Decyzje Komisji o akceptacji przedsigwzig¢ beda okreslalty wysokos$¢ pomocy finansowe;j
oraz plan finansowy wraz z zasadami 1 warunkami niezb¢ednymi dla realizacji
przedsiewzigC.

. Potaczone wsparcie w ramach ISPA i innej formy pomocy wspolnotowej dla realizacji
przedsigwzigcia nie moze przekroczy¢ 90% calkowitych wydatkow zwiazanych z tym
przedsigwzigciem.

. Komisja przyjmie wspodlne zasady okreslajace, jakie wydatki beda akceptowane zgodnie z
procedura okreslona w art. 14.

Artykut 8
Zobowiazania i ptatnosci

. Komisja bedzie realizowa¢ wydatki w ramach ISPA zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, majacym zastosowanie do ogodlnego budzetu Wspolnot Europejskich, w
oparciu o0 memorandum finansowe zawarte pomi¢dzy Komisja a krajem beneficjentem.

Niezaleznie od tego, roczne zobowiazania budzetowe dotyczace przyznanej pomocy beda
realizowane zgodnie z jednym z dwu przedstawionych ponizej sposobow:

a) zobowiazania dotyczace przedsigwzig¢ okreslonych w art. 2 ust. 2, realizowanych w
okresie dwoch lub wiecej lat beda, w zasadzie, z zastrzezeniem lit. b), dokonywane w
rocznych ratach.

Zobowiazania wynikajace z pierwszej rocznej raty beda realizowane po podpisaniu
memorandum finansowego. Zobowiazania dotyczace kolejnych rocznych rat beda
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realizowane w oparciu o wstgpny lub skorygowany plan finansowy przedsigwzigcia i
w zasadzie realizowane na poczatku kazdego roku budzetowego i nie pdzniej niz do 1
kwietnia biezacego roku, zgodnie z prognoza wydatkdéw na ten rok budzetowy.

b) w przypadku przedsigwzig¢¢ o okresie trwania krotszym niz dwa lata, lub w przypadku
ktérych pomoc wspolnotowa nie przekracza 20 milionéw EUR, pierwsze
zobowiazanie w wysokosci do 80% przyznanej pomocy moze by¢ dokonane po
podpisaniu  memorandum finansowego. Pozostala kwota bedzie przedmiotem
zobowiazania w zalezno$ci od stanu realizacji przedsigwzigcia.

2. Z wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw, pomoc przyznana na realizacj¢ przedsigwzigcia,
w ktorym zasadnicze prace nie rozpoczely si¢ w terminie przewidzianym w kontrakcie,
moze zosta¢ odwotana.

3. Wyptaty pomocy finansowej na rzecz przedsigwzig¢ moga mie¢ forme zaliczek, ptatnosci
posrednich lub platnosci koncowej w odniesieniu do wydatkéw potwierdzonych lub

faktycznie zaptaconych.

Komisja przyjmie szczegdtowe zasady dokonywania ptatnosci, zgodnie z procedura
okreslona w art. 14.

4. Szczegoty dotyczace mechanizmu dokonywania ptatnosci dotyczacych przedsiewzigd
zostang okreslone w memorandum finansowym podpisanym z kazdym krajem
beneficjentem.

Artykut 9
Zarzadzanie i kontrola
1. Komisja bgdzie wymagac, aby kraje beneficjenci:

a) stworzyty od 1 stycznia 2000 1 nie pdzniej niz od 1 stycznia 2002 systemy zarzadzania i
kontroli, ktore zapewnia:

1) wlasciwe wykorzystanie pomocy przyznane] na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z zasadami prawidlowego zarzadzania finansowego,

i) rozdzielenie funkcji zarzadzania i kontroli,
1i1) ze przedstawiane Komisji deklaracje dotyczace wydatkéw beda doktadne i
beda wynikaty z systemu rachunkowos$ci opierajacego si¢ na dokumentach

dowodowych, ktére moga by¢ weryfikowane;

b) dokonywaty regularnej weryfikacji tego, czy przedsigwzigcia finansowane przez
Wspdlnote sa wlasciwie realizowane;

c) zapobiegaly nieprawidlowosciom i je zwalczaty;

d) odzyskiwaly kwoty utracone w wyniku nieprawidtowosci i1 niedbatosci.



2. Niezaleznie od kontroli prowadzonych przez kraje beneficjentow, Komisja i Trybunat
Obrachunkowy moga, wykorzystujac wtasny personel lub uprawnionych przedstawicieli,
prowadzi¢ na miejscu techniczne i finansowe audyty, w tym kontrole wyrywkowe i audyty
koncowe.

3. Szczegotowe przepisy wdrozeniowe dotyczace zasad okreslonych w ust. 112 beda zawarte
w memorandum finansowym wraz z rozwiazaniami dotyczacymi wspotpracy i koordynacji
programowania i metodologii kontroli pomigdzy Komisja i krajem beneficjentem. O
rozwigzaniach tych Komisja poinformuje Komitet stworzony na mocy art. 14.

4. Memorandum finansowe bedzie zawiera¢ takze postanowienia dotyczace obnizenia,
zawieszenia lub anulowania pomocy, jesli wdrazanie przedsigwzigcia nie uzasadnia badz
to czesci, badz calosci przyznanej pomocy.

5. Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewni przestrzeganie zasad
prawidtowego zarzadzania finansowego, ze szczeg6élnym uwzglednieniem elementdéw
zawartych w zataczniku III.

Artykut 10

Stosowanie euro

1. Kwoty przedstawione we wnioskach o wsparcie i w odpowiednich planach finansowych
beda wyrazane w euro.

2. Kwoty przyznane w ramach pomocy i plany finansowe zatwierdzone przez Komisj¢ beda
wyrazane w euro.

3. Deklaracje wydatkow na poparcie zadania zaptaty beda wyrazane w euro.
4. Wyptaty pomocy finansowej przez Komisj¢ beda dokonywane w euro na rzecz instytucji
wyznaczonej przez kraj beneficjenta do przyjmowania takich wyplat.
Artykut 11
Monitorowanie i ocena ex-post
Kraje beneficjenci i Komisja zapewnia, aby wdrazanie przedsigwzig¢ w ramach niniejszego

rozporzadzenia bylo monitorowane 1 oceniane zgodnie z przepisami zawartymi w zataczniku
IV.



Artykut 12
Sprawozdanie roczne
Komisja bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionéw roczne sprawozdanie na temat pomocy Wspdlnoty
udzielanej w ramach ISPA. Sprawozdanie roczne bgdzie zawiera¢ informacje okreslone w

zalaczniku V.

Parlament Europejski przedstawi swa opini¢ na temat raportu w terminie trzech miesigcy.
Komisja poinformuje o sposobie, w jaki opinia ta zostata wzigta pod uwage.

Komisja zapewni regularne informowanie krajoéw beneficjentow o funkcjonowaniu ISPA.

Artykut 13
Informacja i promocja

1. Kraje beneficjenci odpowiedzialne za wdrazanie przedsigwzig¢, ktore otrzymaly wsparcie
finansowe w ramach ISPA zapewnia wlasciwa promocje przedsigwzigé¢ w celu:

a) uswiadamiania spoleczenstwu roli, jaka odgrywa Wspolnota w odniesieniu do
przedsiewzigc;

b) uswiadamiania potencjalnym beneficjentom i organizacjom zawodowym mozliwosci,
jakie daja przedsigwzigcia.

Kraje beneficjenci zagwarantuja w szczeg6élnosci ustawienie dobrze widocznych tablic
zawierajacych logo Wspdlnoty, informujacych o tym, ze przedsigwzigcia sa
wspotfinansowane przez Wspdlnot¢ oraz zapewnia odpowiednie uczestnictwo
przedstawicieli instytucji wspolnotowych w najwazniejszych wydarzeniach publicznych
zwiazanych z pomoca przyznawana przez Wspolnot¢ w ramach ISPA.

Kraje beneficjenci beda corocznie informowac¢ Komisjg o inicjatywach podejmowanych w
ramach niniejszego ustepu.

2. Komisja przyjmie szczegdtowe zasady dotyczace informacji i promocji, dzialajac zgodnie
z procedura okreslona w art. 14.

Komisja poinformuje o tym Parlament Europejski 1 opublikuje powyzsze zasady w
Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.
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Artykut 14
Komitet

1. Komisja begdzie wspomagana przez Komitet Zarzadzajacy sktadajacy si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji (zwany dalej
»komitetem”). Europejski Bank Inwestycyjny mianuje przedstawiciela bez prawa glosu.

2. Przedstawiciel Komisji przedstawi Komitetowi projekt przedsigwzigé, ktore maja byc
realizowane. Komitet przedstawi swa opini¢ na temat projektu w terminie, ktoéry moze
zosta¢ ustalony przez przewodniczacego, w zaleznosci od pilnosci sprawy. Opinia zostanie
przedstawiona przez wigkszos$¢ okreslona w art. 205 ust. 2 Traktatu, w przypadku decyz;ji,
ktore Rada musi przyja¢ na wniosek Komisji. Glosy przedstawicieli panstw cztonkowskich
w Komitecie begde liczone w sposob okreslony w wyze] wymienionym artykule.
Przewodniczacy nie bierze udzialu w gtosowaniu.

3. a) Komisja zaakceptuje przedsiewzigcia, ktore moga by¢ od razu wprowadzane.

b) Jesli jednak przedsigwzigcia te nie sa zgodne z opinia Komitetu, Komisja zawiadomi o
tym natychmiast Rad¢. W tym przypadku:

- Komisja odroczy realizacj¢ zaakceptowanych przez nia przedsigwzi¢¢ na okres
czasu, ktory zostanie okreslony w kazdym akcie przyjetym przez Radg, ktory
jednakze w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ trzech miesiecy od daty
zawiadomienia.

- Rada, dziatajac na podstawie kwalifikowanej wigkszosci gloséw, moze podjac inng
decyzje w okresie czasu, o ktorym mowa w poprzednim podpunkcie.

4. Komitet moze zbada¢ kazda kwesti¢ zwiazang z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia,
ktéra jest przekazywana Komitetowi przez jego przewodniczacego, rOwniez na prosbe
przedstawiciela panstwa cztonkowskiego.

5. Komitet zaakceptuje wewngetrzne zasady proceduralne kwalifikowana wigkszo$cia gtosow.

Artykut 15
Realokacja srodkow

Po przystapieniu do Unii Europejskiej, dany kraj straci prawo do wsparcia zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. Srodki, ktére pozostana do dyspozycji w wyniku przystapienia
kraju kandydujacego do Unii Europejskiej, zostana przyznane innym krajom kandydujacym,
wymienionym w art. 1 ust. 1. Realokacja srodkow odbywac si¢ bedzie w oparciu o potrzeby
krajow kandydujacych, ich zdolno$¢ do absorpcji tych $rodkow, jak rowniez kryteria
okreslone w art. 4.

Rada, na podstawie przyjetej kwalifikowana wigkszoscia gltosow propozycji Komisji,
podejmie decyzje, ktora nakresli ogdlny sposob podejscia do realokacji.
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W $wietle wyzej wymienionej decyzji Rady, Komisja podejmie decyzje w sprawie realokacji
dostgpnych $rodkéw pomigdzy innych beneficjentow zgodnie z procedura okreslona w art.
14.

Artykut 16

Postanowienia przejsciowe i koncowe

Rada, rozstrzygajac na podstawie propozycji Komisji, zgodnie z procedura okre§lona w art.
308 Traktatu, dokona przegladu niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do dnia 31 grudnia
2006.

Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Luxemburgu, dnia 21 czerwca 1999.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy

G. VERHEUGEN
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ZAYACZNIK 1

Zawarto$¢ wnioskow (art. 7 ust. 3 lit. a))

Wnhioski powinny zawiera¢ nast¢pujace informacje:

1.

2.

nazwe instytucji odpowiedzialnej za wdrozenie przedsigwzigcia, jego charakter i opis;

koszt 1 lokalizacje przedsiewzigcia, jak tez, w danym przypadku, opis wzajemnych
potaczen i operacyjnosci przedsigwzig¢ usytuowanych na tej samej osi transportowej;

harmonogram realizacji prac;

analiz¢ kosztéw 1 korzys$ci, wiacznie z ocena bezposrednich i posrednich skutkow na
zatrudnienie;

. ocen¢ wptywu na $rodowisko podobna do oceny zawartej w dyrektywie Rady

85/337/EWG z 27 czerwca 1985 dotyczacej oceny wplywu niektorych projektow
publicznych i prywatnych na $rodowisko';

informacje o zgodnosci z prawem ochrony konkurencji i1 zasadami przetargow
publicznych;

. plan finansowy, uwzgledniajacy, o ile jest to mozliwe, informacje na temat ekonomicznej

wykonalnos$ci przedsigwzigcia oraz catkowitej kwoty, o ktora ubiega si¢ kraj beneficjent z
ISPA, z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, wiacznie z jego instrumentem
przedakcesyjnym, oraz z wszelkich innych zrédet pochodzacych ze Wspdlnoty badz z
panstw czlonkowskich, z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku
Swiatowego.

. zgodnos$¢ przedsiewzie¢ z politykami wspolnotowymi;

. informacje na temat podjetych dziatan, ktore zapewnia skuteczne wykorzystanie 1 obstuge

funduszy;

10. (przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony srodowiska) informacje na temat miejsca i stopnia

pierwszenstwa przedsigwzi¢cia w ramach narodowej strategii ochrony srodowiska, jak
zostato to okreslone w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa;

11. (przedsigwzigcia w dziedzinie transportu) informacje na temat narodowej strategii

rozwoju transportu oraz miejsca i porzadku pierwszenstwa przedsigwzig¢ w ramach tej
strategii, uwzgledniajac stopien zgodno$ci z wytycznymi dla sieci transeuropejskich i
ogolnoeuropejskiej polityki transportowe;.

"Dz.U. WE nr L 175, 2 05.07.1985, str. 40. Dyrektywa zmieniona przez dyrektywe 97/11/WE (Dz.U. WE nr L
73,z 14.03.1997, str. 5).
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ZALACZNIK IT

Ocena przedsigwziec (art. 7 ust. 3 lit. b) oraz art. 7 ust.4)

A. W celu oceny przedsigwzig¢ zostana zastosowane nastgpujace kryteria, ktore zapewnia
wysoka jako$¢ przedsigwzig¢, zgodnie z art. 2:

1. korzysci ekonomiczne 1 spoleczne przedsigwzig¢, w tym ich zdolno$¢ do
pobudzenia finansowania ze $rodkow prywatnych, ktoére powinny by¢
proporcjonalne do zaangazowanych srodkoéw; ocena zostanie przeprowadzona w
Swietle analizy kosztow i korzysci,

2. kroki powzigte w celu zapewnienia skutecznego zarzadzania przedsigwzigciami,

3. priorytety ustanowione przez Partnerstwo dla Czlonkostwa w obszarze objgtym
pomoca;

4. wklad przedsigwzie¢ we wdrazanie polityki wspolnotowej w zakresie ochrony
srodowiska oraz wynik oceny wplywu na srodowisko, o ktorej mowa w zalaczniku
L

5. wklad przedsigwzi¢¢ w transeuropejskie sieci oraz wspdlna polityke transportowa;

6. ustanowienie wtasciwej proporcji pomi¢dzy obszarami ochrony $srodowiska oraz
infrastruktury transportowej;

7. rozwazenie mozliwych, alternatywnych form finansowania, o ktorych mowa w art.
6.

B. W danym przypadku, Komisja moze wezwa¢ Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju lub Bank Swiatowy do udzialu w ocenie przedsiewziec.
Komisja przeanalizuje wnioski o wsparcie, zwlaszcza w celu zweryfikowania czy
mechanizmy administracyjne i finansowe sa odpowiednie w celu skutecznego wdrazania
przedsigwzigcia.

C. Komisja oceni przedsigwzigcia celem okreslenia ich przewidywanego oddziatywania w
kategoriach celow niniejszego rozporzadzenia, przy uzyciu odpowiednich wskaznikow
ilosciowych. Kraje-beneficjenci dostarcza wszelkich niezbgdnych informacji, okreslonych
w zalaczniku I, w tym wyniki wlasnych studiow 1 badania wykonalnosci wraz z ich
wczesniejszymi ocenami, okreSlenie rozwiazah alternatywnych, ktore nie zostaly
zastosowane oraz koordynacj¢ przedsigwzi¢¢ o znaczeniu powszechnym, usytuowanych na
tej samej osi transportowej, tak aby ocena byta mozliwie efektywna.
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ZALACZNIK 1T

Zarzadzanie 1 kontrola finansowa (art. 9 ust. 5)

1. W kazdym kraju beneficjencie, wyznaczona zostanie centralna jednostka, poprzez ktéra
przekazywane beda fundusze wspolnotowe przyznane w ramach ISPA.

Osoba kierujaca ta jednostka bedzie ponosi¢ petlna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
funduszami w danym kraju beneficjencie.

2. Systemy zarzadzania i kontroli w krajach beneficjentach winny zapewnia¢ wystarczajace
warunki audytu, ktére umozliwia w szczegolnosci:

- uzgodnienie potwierdzonego bilansu zamknigcia dostarczonego Komisji z danymi
ksiggowymi i dokumentami potwierdzajacymi na réznych poziomach administracyjnych;

- weryfikacje transferow dostepnych funduszy - wspdlnotowych i innych;

- zbadanie technicznych 1 finansowych plandéw projektu, raportow na temat postgpu prac,
procedur przetargowych i kontraktacyjnych na réznych poziomach administracyjnych.

3. Procedura, ktora nalezy si¢ postlugiwac przy przyznawaniu kontraktéw na wykonanie prac,
dostaw lub ustug, zostanie opisana w memorandum finansowym 1 bgdzie respektowac
podstawowe zasady okreslone w tytule IX rozporzadzenia finansowego, a w
szczegOlnosci:

- przedsigwzigcia objete memorandum finansowym beda wdrazane przez kraj beneficjenta
w Scislej wspotpracy z Komisja, ktora zachowa odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie
przyznanych srodkow;

- Komisja w $cistej wspotpracy z krajem beneficjentem, zapewni, aby uczestnicy procedur

przetargowych mogli rywalizowa¢ na réwnych zasadach, a takze zapewni, aby nie bylo
zadnej dyskryminacji, oraz aby wybrana oferta byla z ekonomicznego punktu widzenia
najbardziej korzystna.

Jednakze na podstawie art. 12 rozporzadzenia nr 1266/99/WE, przyznawane srodki moga
podlega¢ zdecentralizowanemu systemowi zarzadzania, w szczegolno$ci jesli chodzi o
zatwierdzanie ex-ante przez Komisj¢ ogloszen o przetargach, oceng ofert i przyznanie
kontraktow oraz zarzadzanie finansami.

Przepisy te, ktére zostana okreslone w memorandum finansowym zawartym z krajem
kandydujacym, winny uwzglednia¢é mozliwosci iloSciowego i1 jakosciowego zarzadzania i
kontroli finansowe;.

4. Wlasciwa wewngtrzna 1 zewngtrzna kontrola finansowa powinna by¢ prowadzona zgodnie
z migdzynarodowymi standardami audytu, przez wladze krajowe wlasciwe w dziedzinie
kontroli finansowej, ktore, w celu wykonywania tej funkcji, musza by¢ niezalezne.
Kazdego roku plan audytu i opis rezultatow przeprowadzonych audytéw powinny zostaé
przestane do Komisji. Raporty audytowe powinny pozostawac¢ do dyspozycji Komisji.

15



Komisja i1 kraj beneficjent powinny wspoipracowaé w celu koordynacji programéw i
metod dotyczacych audytow, tak aby zmaksymalizowaé¢ pozytywne efekty
przeprowadzonych audytow.

Kraj beneficjent powinien zagwarantowaé¢, aby w momencie prowadzenia kontroli przez
personel Komisji lub jej upowaznionych reprezentantéw, osoby te mialy na miejscu prawo
wgladu do wszystkich wlasciwych dokumentéw 1 rachunkéw dotyczacych spraw
finansowanych w ramach memorandum finansowego. Kraje beneficjenci beda
wspolpracowa¢ z Trybunatem Obrachunkowym przy prowadzeniu audytéw zwiazanych z
wykorzystaniem funduszy przyznanych w ramach ISPA.

Wiasciwe wladze powinny przechowywaé wszelkie dokumenty dowodowe potwierdzajace
wydatki zwiazane z projektem przez okres pigciu lat od ostatniej ptatnosci zwiazanej z
projektem.

. Memorandum finansowe z kazdym krajem beneficjentem powinno zawieraé przepisy
przytoczone ponizej, dotyczace korekt finansowych:

Jesli wdrazanie przedsigwzigcia wydaje si¢ nie uzasadnia¢ badz czesci, badz catosci
przyznanej pomocy, Komisja powinna przeprowadzi¢ wlasciwa analiz¢ przypadku, w
szczegolnosci zwracajac si¢ do kraju beneficjenta o przedlozenie w okreslonym czasie
komentarzy w celu wyjasnienia nieprawidtowosci.

Po dokonaniu analizy, o ktorej mowa w powyzszym ustgpie, Komisja moze dokonac
redukcji, zawieszenia lub anulowania pomocy w odniesieniu do przedsigwzig¢, jesli
analiza wykaze nieprawidlowosci, niewlasciwe polaczenie funduszy lub nie stosowanie si¢
do jednego z warunkéw zawartego w decyzji o przyznaniu pomocy, a W szczegolnosci
znaczaca zmiang, ktéra wplywa na charakter i warunki wdrazania przedsigwzigcia, o
akceptacjg¢ ktorej nie wystapiono do Komisji. Kazda redukcja lub anulowanie pomocy
powinno by¢ podstawa do zwrotu wyptaconych kwot.

Jesli Komisja uzna, ze nieprawidlowos¢ nie zostata usunigta lub ze calos¢ lub czesé
dzialania nie uzasadnia cato$ci badz czgSci przyznanej na ten cel pomocy, Komisja
przeprowadzi odpowiednia analiz¢ przypadku 1 zazada od kraju beneficjenta
przedstawienia stosownych wyjasnien w wyznaczonym terminie. Po dokonaniu kontroli,
jeshi kraj beneficjent nie podjat dzialan naprawczych, Komisja moze:

a) zredukowa¢ lub anulowaé wyptate zaliczki,

b) anulowac cato$¢ lub czg$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Komisja okresli wielkos¢ korekty, biorac pod uwage charakter nieprawidlowosci oraz
wpltyw ewentualnych zaniedban w systemie zarzadzania i kontroli. Kazda kwota, ktora
zostanie odzyskana z powodu nieprawidlowego przyznania $rodkow, begdzie zwracana do

Komisji. Do kwoty takiej doda¢ nalezy odsetki naliczane z tytulu opo6znienia zwrotu,
zgodnie z rozwiagzaniami, ktore zostang przyjete przez Komisjg.
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ZALACZNIK IV

Monitorowanie i ocena ex-post (art. 11)

A. Monitorowanie bedzie prowadzony za pomoca wspdlnie ustalonych procedur, kontroli
wyrywkowych oraz przez ustanowione ad hoc komitety. Monitorowanie powinien by¢
prowadzony poprzez odniesienie do wskaznikéw fizycznych i finansowych. Wskazniki
powinny odnosi¢ si¢ do specyficznego charakteru przedsigwzigcia oraz jego celow.
Powinny by¢ one okre$lone w taki sposob, aby prezentowaly stopien zaawansowania
przedsigwzigcia w nawigzaniu do wczesniej okreslonych celéw i planu oraz postep
osiagnigty w zakresie zarzadzania, jak rowniez wszelkie zwiazane z projektem trudnosci.

B. Komitety powinny by¢ tworzone w drodze porozumienia migdzy danym krajem
beneficjentem a Komisja. W komitetach reprezentowane beda witadze lub instytucje
wyznaczone przez kraj beneficjenta, Komisja oraz, w danym przypadku, Europejski Bank
Inwestycyjny. Jezeli wladze regionalne i lokalne oraz przedsigbiorstwa prywatne biora
udzial w realizacji projektu lub jezeli, w danym przypadku, projekt bezposrednio ich
dotyczy, beda oni takze reprezentowani w tych komitetach.

C. Dla kazdego przedsigwzigcia, w ciagu trzech miesigcy od zakonczenia kazdego petnego
roku wdrozeniowego, wtadze lub instytucja odpowiedzialna za przedsigwzigcie bedzie
przedktada¢ Komisji raporty na temat postepu prac.

D. Na podstawie wynikéw monitorowania oraz biorac pod uwage¢ komentarze komitetu
monitorujacego, jezeli okaze si¢ to niezbedne, na wniosek kraju beneficjenta, Komisja
bedzie dostosowywaé wielkos$¢ 1 warunki przyznania pomocy, tak jak zostaty one wstepnie

zatwierdzone, jak rowniez przewidziany plan finansowy.

Komisja okresli odpowiednie rozwiazania dla tych dostosowan, roznicujac je wedlug ich
charakteru 1 waznosci.

E. Wiadze lub instytucja odpowiedzialna za przedsigwzigcie przedtozy Komisji raport
koncowy w ciagu szesciu miesigcy od zakonczenia przedsigwzigcia lub fazy projektu.
Raport koncowy powinien zawiera¢ nastgpujace elementy:

1. opis podjetych prac wraz ze wskaznikami fizycznymi, okreslenie wielkosci wydatkow
wedhug kategorii prac oraz dzialania podjete w nawiazaniu do szczegdlnych
postanowien zawartych w decyzji dotyczacej przyznania pomocy;

2. potwierdzenie zgodnoS$ci prac z decyzja o przyznaniu srodkow;

3. pierwsza oceng zakresu osiagnigtych wynikéw, w tym zwiaszcza:

a) rzeczywista date wdrozenia przedsigwzigcia,

b) wskazanie sposobu, w jaki przedsigwzigcie bedzie zarzadzane po zakonczeniu
realizacji,

c¢) w danym przypadku, potwierdzenie prognoz finansowych, zwlaszcza w
odniesieniu do kosztow operacyjnych, oraz przewidywanych przychodow;
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d) potwierdzenie prognozy spoteczno-ekonomicznej, zwitaszcza w odniesieniu do
przewidywanych kosztow 1 zyskow;

e) wskazanie dziatah podjgtych celem zagwarantowania ochrony §rodowiska wraz z
ich kosztami.

4. informacje zwiazane z dziataniami promocyjnymi;

F. Ocena ex-post dotyczy¢ bedzie wykorzystania srodkéw oraz wydajnosci i skutecznosci
pomocy i jej oddziatywania. Bedzie ona réwniez dotyczy¢ czynnikow przyczyniajacych
si¢ do sukcesu badz niepowodzenia wdrazania przedsigwzi¢¢ oraz osiagnig¢ i rezultatow.
Po zakonczeniu przedsigwzi¢g¢ Komisja wraz z krajami beneficjentami powinna zatem
oceni¢ sposob w jaki zostaly one zrealizowane, wlacznie ze stopniem skutecznosci, z jaka
srodki zostaly wykorzystane. Ocena obejmie rowniez faktyczny wptyw wdrazania w celu
oszacowania czy zostaly osiagnigte poczatkowe cele. Ocena bedzie dotyczyta migdzy
innymi wktadu przedsigwzig¢ we wdrazanie wspolnotowej polityki ochrony $rodowiska,
lub wkladu w rozwdj sieci transeuropejskich i wspdlnej polityki transportowej; ocena
bedzie rowniez dotyczyta oddzialywania przedsigwzig¢ na srodowisko.

G. W celu zwigkszenia skutecznos$ci pomocy wspolnotowej przyznawanej w ramach ISPA,
Komisja zagwarantuje, aby w procesie administrowania ISPA szczegdlna uwaga

poswigcona zostata przejrzystosci zarzadzania.

H. Szczegbdtowe zasady monitorowania i oceny zostana przedstawione w decyzjach Komisji
zatwierdzajacych przedsigwzigcia.
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ZAYLACZNIK V

Roczny raport Komisji (art. 12)

Roczny raport zawiera¢ bedzie nastgpujace informacje:

1.

pomoc finansowa przyznana i wyptacona przez Wspdlnot¢ w ramach ISPA wraz z
rocznym podzialem wedlug rodzaju projektu (ochrona s$rodowiska lub transport) dla
kazdego kraju beneficjenta.

. wklad pomocy wspolnotowej w ramach ISPA w wysitki krajow beneficjentow odnosnie

wdrazania wspolnotowej polityki ochrony $srodowiska oraz wzmacniania transeuropejskich
sieci infrastruktury transportowej; rOwnowaga pomig¢dzy przedsigwzigciami w obszarze
ochrony $srodowiska i przedsigwzigciami zwiazanymi z infrastruktura transportowa;

ocena zgodnosci dziatanh w ramach ISPA z politykami wspolnoty, w tym z polityka
ochrony $rodowiska, transportowa, ochrony konkurencji oraz przyznawania kontraktow
publicznych;

dziatania podjgte w celu zagwarantowania koordynacji i1 spojnosci pomigdzy
przedsigwzigciami finansowanymi poprzez ISPA a przedsigwzigciami finansowanymi z
budzetu Wspolnoty, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i pozostatych instrumentéw
finansowych Wspdlnoty;

. wysitki inwestycyjne krajow beneficjentow w dziedzinie ochrony S$rodowiska i

infrastruktury transportowej;

. sfinansowane studia przygotowawcze 1 przedsigwzigcia o charakterze pomocy techniczne;j;

. rezultaty szacunkdéw, monitorowania 1 oceny koncowej przedsigwzi¢¢, wraz z informacja

na temat przystosowania przedsiewzie¢, w celu osiagnigcia zgodno$ci z rezultatami
szacunkow, monitorowania i oceny;

udzial EIB w ocenie przedsigwzig¢;

. informacja na temat rezultatow przeprowadzonych kontroli, stwierdzonych

nieprawidtowosci oraz bedacych w toku postepowan sadowych;

10. informacja o dziataniach promocyjnych.
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