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I.
WPROWADZENIE: INFORMACJE OGÓLNE

Rozporządzenie ws. funduszy strukturalnych, Rozporządzenia ws. Funduszu Spójności oraz ISPA zawierają postanowienia, nakładające obowiązek stosowania w odniesieniu do przedsięwzięć finansowanych przez te fundusze zasady "zanieczyszczający płaci". W szczególności przepisy dotyczące funduszy określają warunki różnicowania wysokości proporcjonalnego udziału pomocy przez odniesienie do zasady "zanieczyszczający płaci"
. 
Zasada "zanieczyszczający płaci" oznacza, że sprawcy szkód w środowisku powinni ponosić koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich skutków. Tak więc w większości przypadków nie powinno mieć miejsca publiczne finansowanie polityki środowiskowej, bowiem płacić powinni za nią sprawcy zanieczyszczeń, jeśli tylko uda się ich zidentyfikować. Początkowo jednak, określając sposób postępowania w odniesieniu do zasady "zanieczyszczający płaci" (Zalecenie Rady (75/436/Euratom, EWWS, EWG i dołączony Komunikat Komisji), Komisja wyznaczyła pewną liczbę wyjątków od zasady "zanieczyszczający płaci". Są one także wymienione w Artykule 175(5) Traktatu
.

Obecnie sposób stosowania zasady różni się znacznie między państwami członkowskimi. Bez spójnych i jednolitych ram, które obowiązywałyby w całej Wspólnocie, istnieje niebezpieczeństwo niejednakowego traktowania poszczególnych krajów członkowskich przy wdrażaniu funduszy wspólnotowych, szczególnie jeśli chodzi o decyzje dotyczące proporcjonalnego udziału pomocy.  

Komunikat (COM(1999)344) Komisji dotyczący ogólnych wskazówek co do programów realizowanych w latach 2000-06, wyznacza ogólny zakres  stosowania Zasady:

różnicując proporcjonalny udział pomocy należy dążyć do stworzenia systemu, w którym koszty środowiskowe związane z usuwaniem zanieczyszczeń i/ lub działaniami zapobiegawczymi są ponoszone przez sprawców zanieczyszczenia;

stosowanie zasady zanieczyszczający płaci musi być zgodne z celami spójności gospodarczej i społecznej; 

jej wdrażanie powinno odbywać się stopniowo i powinno obejmować cały zakres sektorów infrastruktury finansowanych ze środków Wspólnoty;

powinno się brać pod uwagę stopień społecznej akceptacji obciążania kosztami;

powinno się uwzględniać postanowienia Traktatu dotyczące rozważnego i racjonalnego wykorzystywania zasobów, zwłaszcza wody i energii. 
Poniższy dokument przedstawia propozycje praktycznego stosowania  wytycznych w odniesieniu  do przedsięwzięć współfinansowanych  z Funduszu Spójności, funduszy strukturalnych oraz Funduszu ISPA, tak jak to przedstawiono w Części III, zgodnie z opisanymi powyżej regułami. Kluczowym celem jest zachęcenie do szerszego stosowania Zasady przez różnicowanie udziału pomocy i tym samym przyczynienie się zarówno do bardziej efektywnego wykorzystania finansów publicznych, jak i ochrony zasobów naturalnych. Trzeba także zapobiec dyskryminacji, polegającej na ustalaniu mniejszego udziału pomocy finansowej dla tych państw członkowskich, które uwzględniają zasadę zanieczyszczający płaci do współfinansowanych przedsięwzięć niż dla państw członkowskich, którego nie stosują tego mechanizmu.  

II.
PRZEDSIĘWZIĘCIA INFRASTRUKTURALNE , DO KTÓRYCH ODNOSZĄ SIĘ NINIEJSZE WYTYCZNE  

W bieżącym okresie programowania, działania związane z infrastrukturą w dziedzinie ochrony środowiska, transportu i energetyki pochłaniają ponad 90% wsparcia finansowego Wspólnoty na rozwój infrastruktury w ramach Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych. Z powodu wpływu takich działań na środowisko, stosowanie zasady "zanieczyszczający płaci" znajduje największe zastosowanie w tych właśnie sektorach infrastruktury.

Aby stosować tę zasadę w wymienionych sektorach infrastruktury, muszą funkcjonować  systemy pobierania opłat. Systemy te powinny mieć na celu pobieranie opłat za korzystanie z infrastruktury oraz za zanieczyszczenia spowodowane przez tę infrastrukturę. Użytkownicy obiektów infrastrukturalnych powinni więc uczestniczyć zarówno w pokrywaniu kosztów zmniejszania zanieczyszczeń, jak i kosztów  operacyjnych i inwestycji odtworzeniowych. Takie opłaty stanowią pewien przychód i dlatego mają wpływ na proporcjonalny udział pomocy wspólnotowej. Zróżnicowanie udziału pomocy, tak jak przewidziano we wstępnej wersji rozporządzeń, jest związane z wieloma różnymi czynnikami, w tym na przykład możliwością generowania przychodów w rezultacie danego przedsięwzięcia. Ważne jest więc, aby nie patrzeć na zasadę "zanieczyszczający płaci" w oderwaniu od innych czynników. 
Ramy prawne systemu opłat na poziomie Wspólnoty są w poszczególnych sektorach na różnym etapie powstawania (szczegóły podano w Załączniku 3). W dziedzinie gospodarki odpadami, przepisy prawne narzucające obowiązek opłaty za zagospodarowanie odpadów funkcjonują od kilku lat. Jeśli chodzi o wodę, podstawę prawną opłat tworzy  Dyrektywa Ramowa o Polityce w Gospodarce Wodnej, 

W dziedzinie infrastruktury transportowej, Biała Księga Komisji "Sprawiedliwe opłaty za korzystanie z infrastruktury’ (COM(1998) 466) ma na celu stworzenie ogólnych ram systemu opłat związanych z infrastrukturą transportową, obejmujących zanieczyszczenia i inne koszty społeczne. Dla wszystkich typów infrastruktury transportowej zostały zaproponowane podstawy prawne wdrażania tych ram.  

Jeśli chodzi o infrastrukturę w dziedzinie  energetyki, Komisja w swoim komunikacie z 1998 r. „Wzmacnianie integracji w ochronie środowiska w ramach Polityki Energetycznej Wspólnoty” (COM (1998) 571) ustala politykę polegającą na tym, że zewnętrzne koszty produkcji i konsumpcji energii powinny być w koszt odbiorcy końcowego dzięki odpowiedniemu połączeniu systemu opłat i podatków. 

III.
WYTYCZNE DO STOSOWANIA ZASADY W PRZEDSIĘWZIĘCIACH WSPÓŁFINANSOWANYCH Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH, FUNDUSZU SPÓJNOŚCI I FUNDUSZU ISPA. 

Metody różnicowania: Podejście do różnych sektorów infrastruktury w zależności od ram prawnych WE 

Informacje zawarte w punkcie II jak i załączniku 3 pokazują, iż ustawodawstwo wspólnotowe w zakresie opłat za zanieczyszczanie środowiska jest na różnym etapie tworzenia, w zależności od sektora infrastruktury. W tej sytuacji Komisja w poniższym dokumencie proponuje zróżnicowanie sposobu stosowania zasady "zanieczyszczający płaci" w:  

i) sektorach posiadających ramy prawne i w 

ii) sektorach, w których  takie ramy nie zostały stworzone   

W odniesieniu do  szczegółowych wytycznych różnicowania proporcjonalnego udziału pomocy:   
i) tam, gdzie w pełni funkcjonuje wspólnotowy system prawny dotyczący opłat, (obecnie w gospodarce odpadami i gospodarce wodno-ściekowej), proporcjonalny udział pomocy Wspólnoty powinien się różnić w zależności od stopnia, w jakim system opłat sprzyja racjonalnej eksploatacji infrastruktury oraz użytkowaniu zasobów w zgodzie z prawodawstwem Wspólnoty. Szczegółowe procedury przedstawiono w załączniku III 1. 

ii) w tych sektorach infrastruktury, w których ramy prawne systemu opłat za zanieczyszczanie środowiska wciąż są w trakcie tworzenia (obecnie transport i energetyka), Komisja proponuje, aby zróżnicowanie udziału pomocy było stosowane jako mechanizm finansowy, zachęcający do tworzenia takich systemów opłat. Rozpoczęłoby to proces postępującego rozpowszechniania stosowania zasady "zanieczyszczający płaci" na wszystkie współfinansowane przez Wspólnotę działania związane z infrastrukturą. 

Proponuje się, aby w pierwszym etapie takie różnicowanie stosować wobec ograniczonej liczby inwestycji w zakresie infrastruktury w tych trzech sektorach, a mianowicie z jednej strony wobec inwestycji w sektorach transportu i energetyki, które odpowiadają definicji  sieci transeuropejskich
 i odpowiadają warunkom wymienionym w Dyrektywie o dużych obiektach energetycznego spalania paliw
 oraz, z drugiej strony, w sektorze gospodarki wodnej - tych które są zdefiniowane w Dyrektywie o ocenach oddziaływania na środowisko
 i Dyrektywie Ramowej o Polityce w Gospodarce Wodnej. Szczegółowe procedury zostały przedstawione w punkcie 2. Kiedy w zostaną stworzone ramy prawne, zastosowanie w odniesieniu do ww. sektorów znajdą  wytyczne wymienione w punkcie 1. 

1.
Przedsięwzięcia infrastrukturalne, dla których istnieją wspólnotowe ramy prawne ws. systemu opłat z uwzględnieniem zasady "zanieczyszczający płaci"
 

a)
Opłaty oparte o  zużycie zasobów naturalnych

Tam, gdzie finansowanie projektu  infrastrukturalnego zawiera system opłat oparty na rzeczywistym zużyciu zasobów oraz pokrywa koszty  eksploatacyjne, a także większą część kosztów amortyzacji
, powinien być stosowany 'normalny' proporcjonalny udział pomocy przy uwzględnieniu innych kryteriów różnicowania udziału pomocy przewidywanego w przepisach różnych funduszy. 

b)
Niewystarczające opłaty

Tam, gdzie finansowanie projektu zawiera system opłat (jak na przykład niskie, stałe opłaty ryczałtowe), który nie opiera się na rzeczywistym zużyciu zasobów i nie dostarcza środków finansowych niezbędnych do odpowiedniego utrzymania  infrastruktury i pokrywania kosztów jej eksploatacji oraz znacznej części kosztów amortyzacji, proporcjonalny udział pomocy powinien być zredukowany. W tych przypadkach maksymalny udział pomocy powinien być w normalnych warunkach taki, jak to przedstawiono w pierwszej kolumnie tabeli w Załączniku 1. (Wielkości te są takie same jak wielkości określone dla różnych typów regionów w Artykule 29.4 (a) Rozporządzenia Ogólnego).

W przypadkach, w których takie opłaty nie pokrywają przynajmniej kosztów konserwacji i eksploatacji infrastruktury, projekt w normalnych warunkach nie powinien być współfinansowany przez Wspólnotę. 

c)
Brak  systemu opłat 

Jeśli finansowanie projektu nie obejmuje żadnych opłat związanych ze stosowaniem zasady "zanieczyszczający płaci"
, to takie działania nie powinny być w normalnych warunkach współfinansowane przez Wspólnotę. Taka decyzja powinna oczywiście uwzględniać również warunki wymienione w punkcie I tego dokumentu oraz w dokumencie COM (1999)344.

d)
Szczególne przypadki, w których niezbędna jest pewna elastyczność 

· W przypadku projektów o niewystarczających opłatach lub bez systemu opłat (tj. przypadki odpowiadające podpunktom b) i c) powyżej), ale dla których odpowiedzialne władze są zdecydowane wprowadzać system opłat opierający się na wielkości zużycia zasobów naturalnych  według ustalonego harmonogramu (jak określono w podpunkcie a) i który może podlegać weryfikacji, nie ma konieczności redukowania wielkości pomocy 

· W przypadku projektu dotyczącego infrastruktury o mieszanym sposobie użytkowania, na przykład przez firmy komercyjne i gospodarstwa domowe, opłaty stosowane wobec firm powinny pokrywać koszty związane z neutralizacją wszelkich zanieczyszczeń powodowanych przez te firmy. 

2.
Przedsięwzięcia infrastrukturalne, odnośnie których  wspólnotowe ramy prawne dotyczące zanieczyszczeń są tworzone

a)
 Rodzaje projektów infrastrukturalnych

Do inwestycji w zakresie infrastruktury, wobec których powinno być stosowane różnicowanie proporcjonalnego udziału pomocy odzwierciedlające zasadę "zanieczyszczający płaci" zalicza się przede wszystkim inwestycje związane z następującymi dziedzinami: 

Infrastruktura w gospodarce wodno-ściekowej

Systemy zaopatrzenia w wodę, oczyszczalnie ścieków, instalacje przenoszące zasoby wody między dorzeczami, systemy poboru wody gruntowej, zapory i inne urządzenia służące zatrzymywaniu lub magazynowaniu wody. 

Infrastruktura transportowa

Autostrady i inne drogi (budowa i poszerzanie), linie kolejowe, terminale i urządzenia służące do przeładunku z jednego środka transportu na drugi, porty lotnicze i lotniska, infrastruktura portowa;

Infrastruktura energetyczna

Elektrownie, elektrociepłownie i inne zakłady, w których dokonuje się spalania, rurociągi transportujące gaz i ropę naftową, napowietrzne linie energetyczne.

b)
Różnicowanie proporcjonalnego udziału pomocy

Kiedy takie projekty w zakresie infrastruktury są współfinansowane przez Wspólnotę, udział pomocy powinien zachęcać do wprowadzania systemów opłat. Systemy opłat powinny być albo proporcjonalne do społecznych kosztów krańcowych produkcji, w tym kosztów środowiskowych oraz kosztów związanych z rzadkością zasobów w przypadku wody, albo powinny być skalkulowane w taki sposób, aby sprzyjać wyborowi innych sposobów działania (na przykład w przypadku transportu, system opłat, który zachęcałby do stosowania metod powodujących mniej zanieczyszczeń). Można również oceniać funkcjonalny związek danych działań z wydatkami budżetowymi na rzecz środowiska.  Opłaty będą stanowić  przychódi z czego wynikać będzie zazwyczaj mniejszy proporcjonalny udział pomocy wspólnotowej niż maksymalny pułap wyznaczony przez zasady funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności i ISPA. Równocześnie przy określaniu udziału pomocy należy brać pod uwagę uwarunkowania systemu opłat według zasady "zanieczyszczający płaci", wyłożone w części I oraz w dokumencie COM (1999)344. Ponadto, proponowane tutaj wytyczne różnicowania dotyczą tylko czynnika "zanieczyszczający płaci". Przepisy funduszy przewidują także kilka innych kryteriów, które mają być brane pod uwagę w ustalaniu udziału pomocy, a w tym szczególnie możliwość generowania przez dane przedsięwzięcie przychodów innych niż te, które są powiązane z kosztami naprawiania szkód spowodowanych przez zanieczyszczenia.

Wytycznedla funduszy strukturalnych

W przypadku finansowania przez fundusze strukturalne wymienionych powyżej inwestycji w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej, transportu i energetyki, punktem wyjścia do ustalenia proporcjonalnego udziału pomocy wspólnotowej powinien być pułap ustalony dla inwestycji w zakresie infrastruktury w Artykule 29.4 (a) Rozporządzenia wprowadzającego ogólne postanowienia odnośnie funduszy strukturalnych (tj. pułap dla inwestycji dających znaczny dochód). Wobec tego, w normalnej sytuacji proporcjonalny udział pomocy nie powinien przekraczać tych pułapów (patrz pierwsza kolumna w tabeli w Załączniku 1).

Tam jednak, gdzie systemy opłat funkcjonują i tam gdzie można autorytatywnie wykazać (i zgodnie  z kryteriami ustalonymi w części I tego dokumentu), że nie zapewniają one przychodu powyżej wielkości wymaganej do finansowania przedsięwzięcia, kosztów konserwacji i amortyzacji, udział pomocy może zostać zwiększony w w ramach ogólnych limitów wyznaczonych dla infrastruktury w Artykule 29 Rozporządzenia Ogólnego (patrz druga kolumna tabeli w Załączniku 1).
Wytyczne  dla Funduszu Spójności i Funduszu ISPA

W przypadku projektów w ramach  Funduszu Spójności i Funduszu ISPA, stosowanie zasady "zanieczyszczający płaci" będzie określane w ścisłej współpracy z państwem członkowskim/ kandydującym. Byłoby także słuszne, aby Komisja oraz państwo członkowskie/ kandydujące za punkt wyjścia przyjęło limity stosowane w przedsięwzięciach przynoszących znaczny przychód. W tym przypadku znalazłby zastosowanie limit ustalony dla regionów celu 1 polityki spójności  w Artykule 29.4 (a) Rozporządzenia wprowadzającego ogólne postanowienia odnośnie funduszy strukturalnych  (patrz pierwsza kolumna tabeli w Załączniku 1).

Tam, gdzie funkcjonują systemy opłat i tam, gdzie można wykazać, że projekty nie dostarczają przychodów większych niż te, które są konieczne do pokrycia kosztów eksploatacji amortyzacji, proporcjonalny udział pomocy może być zwiększony w ramach ogólnych limitów wyznaczonych w Artykule 7 Rozporządzenia o Funduszu Spójności oraz Artykule 6 Rozporządzenia o  ISPA (patrz druga kolumna tabeli w Załączniku 1).
IV.
WDRAŻANIE

W ramach partnerstwa Komisja pragnie prowadzić z państwami członkowskimi szczegółowe dyskusje na temat sposobów wdrażania procedur stosowania zasady "zanieczyszczający płaci". Na okres programowania 2000-06, zwłaszcza jeśli chodzi o przygotowanie nowych Podstaw Wsparcia Wspólnoty , państwa członkowskie powinny dostarczyć Komisji analizę bieżącej sytuacji w zakresie stosowania zasady "zanieczyszczający płaci" i, wykorzystując tę analizę, zaangażować się w zwiększanie zakresu stosowalności zasady, ustalając, że istotne cele zostaną osiągnięte w pierwszej części okresu programowego (3-4 lata). Dla sektorów objętych obecnie prawodawstwem wspólnotowym, minimalny wkład powinien polegać na wyeliminowaniu przypadków wymienionych w punkcie  I podpunkty b) i c) w części III (strona 9). Pod koniec tego pierwszego okresu zostanie dokonana specjalna "półmetkowa" ocena wyników, umożliwiająca stworzenie podstaw pod szersze i bardziej wszechstronne stosowanie zasady. Z punktu widzenia Komisji we wszystkich przypadkach i w odniesieniu do wszystkich instrumentów, kwestią o kluczowym znaczeniu jest, aby wdrażając Zasadę zapewnić wszystkim państwom członkowskim równe traktowanie przy ustalaniu proporcjonalnego udziału pomocy, szczególnie wobec istnienia różnych procedur podejmowania decyzji związanych z określaniem udziału pomocy dla poszczególnych  instrumentów finansowych wymienionych w Załączniku 2.
Postępujący proces wdrażania tych procedur w ciągu okresu programowania 2000-06 w warunkach ścisłej współpracy Komisji z państwami członkowskimi będzie sprzyjać szerszemu i lepszemu stosowaniu tej zasady Traktatu.  Jest to także część procesu włączania ochrony i poprawy stanu środowiska w Politykę Spójności. Powyższa  propozycja stosowania zasady "zanieczyszczający płaci" wyznacza podejście "krok po kroku", które zapewni, że wdrażanie tej zasady będzie w pełni zgodne z celami spójności społecznej i gospodarczej.  

ZAŁĄCZNIK 1

Fundusze strukturalne, Fundusz Spójności oraz fundusz ISPA 

Proponowane zróżnicowanie proporcjonalnego udziału pomocy przy stosowaniu zasady zanieczyszczający płaci w działaniach związanych z infrastrukturą w gospodarce wodno-ściekowej , transporcie i energetyce 

na lata 2000-2006 

A.
Fundusze strukturalne 

	Typy

regionu/ kraju 


	Niższy pułap pomocy
	Wyższy pułap pomocy

	
	% całkowitego kosztu  kwalifikowanego
	% całkowitego kosztu kwalifikowanego

	Cel 1
	40
	75

	Cel 1

Region Funduszu Spójności
	50
	80

	Cel 1

Region Funduszu Spójności

Ultra-peryferyjny
	50
	85

	Cel 2
	25
	50


B.
Fundusz Spójności oraz fundusz ISPA

	Typy

regionu/ kraju
	Niższypułap pomocy
	Wyższy  pułap pomocy

	
	%

całkowitych wydatków publicznych 
	% 

całkowitych wydatków publicznych

	Kraje Funduszu Spójności
	50
	80-85

	Kraj kandydujący
	50
	75

85

w wyjątkowych przypadkach 


ZAŁĄCZNIK 2
Decyzje o wysokości proporcjonalnego udziału pomocy
Procedury podejmowania decyzji w kwestii ustalania wysokości proporcjonalnego udziału pomocy w okresie programowania 2000-06 są  różne, w zależności od funduszu Wspólnoty:

a)
W przypadku programów operacyjnych funduszu strukturalnego o proporcjonalnym udziale stosowanej pomocy będą decydować odpowiedzialne za to władze w państwach członkowskich.  

Kiedy wspierany ma być duży projekt o kosztach kwalifikowanych co najmniej 50 milionów Euro, w podejmowaniu decyzji o proporcjonalnym udziale pomocy będzie brać udział również Komisja. Zgodnie z Artykułem 26 (3) Rozporządzenia Ogólnego, Komisja będzie mogła zmienić poziom pomocy Wspólnoty zaproponowany przez państwo członkowskie.  

b)
W przypadku Funduszu Spójności, Komisja aprobuje projekty i udział pomocy we współpracy z państwem członkowskim. 

c)
W przypadku ISPA, Komisja aprobuje projekty i proporcjonalny udział pomocy opierając się na opinii Komitetu Zarządzającego. 

ZAŁĄCZNIK 3

Wspólnotowe ramy prawne zasady "zanieczyszczający płaci"

1.
Ogólne 

Zasada "zanieczyszczający płaci" jest jedną z podstawowych zasad polityki środowiskowej Wspólnoty i jest powszechnie stosowana na terytorium Europy. Występowała w pierwszym Programie działań w dziedzinie ochrony środowiska (1973), była przedmiotem zalecenia Rady z 1975 r., była rozwijana w kontekście pomocy publicznej począwszy od drugiej połowy lat siedemdziesiątych, a w 1987 roku po raz pierwszy pojawiła się w Traktacie, wraz z przyjęciem Jednolitego Aktu Europejskiego
. Artykuł 174, paragraf 2 Traktatu obecnie przewiduje, że polityka Wspólnoty dotycząca środowiska naturalnego opiera się na zasadzie zanieczyszczający płaci 

Zalecenie Rady 75/436  z dn. 3 marca 1975 w sprawie nakładów i działań podejmowanych przez administrację publiczną w kwestiach związanych ze środowiskiem było punktem wyjścia do stworzenia prawnych podstaw zasady "zanieczyszczający płaci". Zaleca się w nim, aby państwa członkowskie przestrzegały zasad i reguł zawartych w towarzyszącym mu komunikacie Komisji.   

Najważniejsze elementy komunikatu z 1975 

· Definicja "zanieczyszczający" odnosi się do podmiotów powodujących bezpośrednio lub pośrednio szkody w środowisku. Oznacza to, że koncepcja obejmuje nie tylko zrzut lub emisję substancji zanieczyszczających. 

· Jako najważniejsze instrumenty działania wymienia się normy i opłaty lub kombinację jednych i drugich.  

· Uznaje się, że opłaty pełnią dwie funkcje (zachęty i redystrybucji) oraz stwierdza się, że zanieczyszczający są zobowiązani do ponoszenia "opłat".   

· Wymienia się pewną liczbę wyjątków od zasady "zanieczyszczający płaci" (znaczne koszty krótkoterminowe, wsparcie regionalne i inne – przy założeniu, że przestrzegane są reguły dotyczące pomocypublicznej).

· Stwierdza się, że niektóre formy pomocy finansowej nie stoją w sprzeczności z Zasadą (wspieranie władz lokalnych w budowie lub eksploatacji obiektów infrastruktury ochrony środowiska, których koszt nie mógłby być w całości pokryty w krótkim okresie z opłat wnoszonych przez zanieczyszczających, korzystających z tych obiektów; rekompensata za szczególnie duże koszty związane z wyjątkowo wysokim stopniem czystości środowiska).

2.
Szczegółowe postanowienia
Od czasu zalecenia Rady z 1975 r., prawodawstwo wspólnotowe w zakresie stosowania Zasady rozwinęło się w ograniczonym stopniu. Komisja przedstawiła jednak kilka dokumentów związanych ze stosowaniem zasady i obecnie istnieje kilka legislacyjnych propozycji Komisji, szczególnie w dziedzinie ochrony środowiska i transportu, które, jeśli zostaną uchwalone, rozszerzą zakres stosowania zasady. 
Środowisko

Artykuł 15 znowelizowanej Dyrektywy 75/442/EWG dotyczącej gospodarki odpadami wymaga od państw członkowskich posiadania funkcjonującego systemu opłat za zagospodarowywanie odpadów:

‘Zgodnie z zasadą zanieczyszczający płaci, koszty usuwania odpadów muszą być pokryte przez:

-  posiadacza odpadów, przejętych przez  przedsiębiorstwo oczyszczania, o którym mowa w art. 9i/lub

- poprzednich posiadaczy lub wytwórcę produktu, z którego pochodzą odpady’

W odniesieniu do wody i ścieków,  Dyrektywa Ramowa o Polityce w Gospodarce Wodnej,, odnosi się do opłat za wodę i powinna, kiedy tylko zostanie w pełni wdrożona w państwach członkowskich, stanowić podstawę prawną opłat pokrywających koszty zanieczyszczeń. W artykule  9(1)  stanowiska Rady wobec Dyrektywy  stwierdza się:

‘Państwa członkowskie będą brać pod uwagę zasadę odzyskiwania kosztów związanych z gospodarką wodno-ściekową, w tym także kosztów środowiskowych i kosztów zasobów, uwzględniając analizę ekonomiczną przeprowadzaną zgodnie z Załącznikiem IIIa, a w szczególności w zgodzie z zasadą "zanieczyszczający płaci". Państwa członkowskie mogą przy tym uwzględnić społeczne, środowiskowe i gospodarcze skutki takiego odzyskiwania, a także warunki geograficzne i klimatyczne w odnośnych regionie lub regionach.’

[Komisja przez kilka lat rozpatrywała ramy postępowania w zakresie Odpowiedzialności Środowiskowej i niebawem przedstawi Białą Księgę na ten temat. Odpowiedzialność środowiskowa jest sposobem i narzędziem zmuszania sprawców największych szkód środowiskowych do naprawy tych szkód lub do zapłacenia za ich naprawę]. 

Transport

Komisja przedstawiła Białą Księgę (COM(1998) 466), zatytułowaną ‘Sprawiedliwa opłata za korzystanie z infrastruktury", jako jedną z inicjatyw będących rozwinięciem Zielonej Księgi z 1995 r. "W stronę sprawiedliwego i wydajnego systemu cen w transporcie". Ma ona na celu wyznaczenie ogólnych ram opłat za infrastrukturę transportową i terminarza działań. U podstaw podejścia Wspólnoty leżą zasady, że użytkownik powinien płacić za korzystanie z infrastruktury i że opłaty powinny mieć związek ze społecznymi kosztami krańcowymi. Są to koszty zmienne, które odzwierciedlają koszt dodatkowego pojazdu, korzystającego z infrastruktury, w tym "koszty zewnętrzne", takie jak zatłoczenie na drogach, zanieczyszczenia i wypadki. W Białej Księdze proponuje się podejście, polegające na rozłożeniu tworzenia ram opłat w latach 1998-2004 na etapy. 
Krótkoterminowe priorytety w Białej Księdze dotyczą opracowania metodologii (wraz z państwami członkowskimi) określania kosztów krańcowych i szybkie przystosowania się do istniejących wspólnotowych propozycji opłat. Mieści się w tym rewizja Dyrektywy ‘Eurovignette’ 93/89 (COM(1996)331) o opłatach za korzystanie z infrastruktury drogowej, która wprowadza koncepcję możliwego różnicowania opłat za użytkowanie dróg w zależności od kryteriów środowiskowych. Wśród propozycji dotyczących innych środków transportu znalazła się propozycja systemu opłat za korzystanie z infrastruktury kolejowej (COM(1998)480), propozycja opłat za użytkowanie portów lotniczych (COM(1997)154) oraz proponowana Dyrektywa o portowych urządzeniach odbierających odpady powstające na statkach i resztki ładunku (COM(1998)452), która nakłada na porty obowiązek zapewnienia urządzeń umożliwiającym statkom dostarczenie odpadów i resztek. Propozycja wymaga wdrożenia systemu opłat, który zapewni odebranie od statków zawijających do portów znacznej części kosztów eksploatacji urządzeń i zagospodarowywania odpadów. 

Do innych planów należy dokonanie zmian w Rozporządzeniu 1107/70 na temat udzielania pomocy publicznej w transporcie. Planuje się stworzenie możliwości, aby pomoc stanowiła rekompensatę za niepokryte zewnętrzne koszty środowiskowe w innych, konkurencyjnych systemach transportu przy braku obejmujących cały sektor transportu opłat na internalizację kosztów zewnętrznych, zgodnie z zasadami zawartymi w Białej Księdze. Po drugie, rewizji mają być poddane wytyczne w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej i prawdopodobne jest, że kluczowym elementem stanie się Strategiczna Ocena Środowiskowa (SEA). Wreszcie, jako zadanie średnioterminowe, planuje się ustanowienie dyrektywy o opłacie za infrastrukturę portową. Opłaty byłyby tu powiązane zarówno z infrastrukturą, jak i kosztami zewnętrznymi.

Energetyka

Na poziomie Wspólnoty Europejskiej nie istnieją ogólne ramy prawne w zakresie stosowania zasady "zanieczyszczający płaci" w polityce energetycznej, choć w decyzji dotyczącej zmian w V Programie Działań w dziedzinie ochrony środowiska, Wspólnota zachęca do internalizacji zewnętrznych kosztów produkcji i konsumpcji energii (Artykuł 2 (3) Decyzji 2179/98/WE). W komunikatach Komisji o ‘Wzmacnianiu integracji w dziedzinie ochrony środowiska w ramach polityki energetycznej Wspólnoty’(COM(1998)571) oraz ‘Oszczędność energii we Wspólnocie Europejskiej – w stronę strategii racjonalnego użytkowania energii’ (COM(1998)246) przyjęto stanowisko, że opłaty za infrastrukturę powinny w normalnych warunkach odzwierciedlać koszty krańcowe w miejscu użytkowania  i że koszty zewnętrzne produkcji i konsumpcji energii powinny być internalizowane przez odpowiednie połączenie systemu podatków i opłat. 

�Art.29(1) c Rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 wprowadzającego ogólne postanowienia odnośnie funduszy strukturalnych,  Artykuł  7(1) Rozporządzenia Rady (WE) nr 1264/1999 nowelizującego Rozporządzenie (WE) Nr 1164/94 ustanawiającego Fundusz Spójności, Art 6 (2) c Rozporządzenia Rady (WE) nr 1267/1999 w sprawie utworzenia Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej. Ponadto, zgodnie z artykułem 26 Rozporządzenia określającego ogólne postanowienia, które mają spełniać fundusze strukturalne, zatwierdzane będą duże projekty i udostępniane będą informacje umożliwiające dokonanie oceny wdrażania Zasady.  


� 	Do wyjątków zalicza się znaczne koszty krótkoterminowe; pomoc regionalną i inną – pod warunkiem, że przestrzegane są zasady pomocy państwowej. Ponadto, pewne formy pomocy finansowej są uznawane za niesprzeczne z Zasadą: pomoc lokalnym władzom przy budowie i działaniu obiektów infrastruktury ochrony środowiska,  które w krótkim okresie nie mogłyby być w pełni finansowane z opłat wnoszonych przez sprawców zanieczyszczeń, korzystających z tej infrastruktury; rekompensata za szczególnie wysokie koszty ponoszone na osiągnięcie wyjątkowo wysokiego stopnia czystości środowiska.  


�Jest to infrastruktura, która odpowiada definicjom transeuropejskich sieci transportowych, tak jak to ujęto w wytycznych przyjętych na mocy Decyzji nr 1692/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996r. dotyczącej zaleceń dla rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (Dz.U. WE L 228 z 09.09.1996, p.1) oraz na mocy Decyzji nr 1254/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 1996r. wprowadzającej serię zaleceń dla transeuropejskich sieci energetycznych (Dz.U.WE L 161 z 29.06.1996).


� Jest to infrastruktura odpowiadająca Dyrektywie Rady 88/609/EWG z dn. 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw (Dz.U.WE L 336 z 7.12.1988 r.)


� Dyrektywa Rady 85/337/EEC z 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska, z poprawkami zawartymi w Dyrektywie Rady  97/11/EC z 3 marca 1997 r.


� 	Opłaty w myśl zasady "zanieczyszczający płaci" rozumiane są jako finansowe obciążenie beneficjantów usług, które:


(i) służy pokryciu kosztu dostarczania tych usług oraz


(ii) jest bezpośrednio i proporcjonalnie powiązane z poziomem rzeczywistej konsumpcji


�  	Koszty amortyzacji oznaczają tutaj, że opłaty powinny być dostatecznie wysokie aby, zgromadzić wystarczające fundusze na wymianę infrastruktury, kiedy skończy się normalny okres jej eksploatacji


� 	Obejmuje to sytuacje, w których beneficjant całej kategorii ważnych usług jest zwolniony od opłat


�	Jak szczegółowo zdefiniowano w załącznikach do Dyrektywy  85/337 (z wyjątkiem gospodarki wodno-ściekowej, definicje w tym zakresie są zamieszczone w projekcie Dyrektywy Ramowej o Polityce w Gospodarce Wodnej)


� Są to obiekty infrastruktury odpowiadające definicji sieci trans-europejskich, tak jak przedstawiono w wytycznych przyjętych na mocy Decyzji 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z  23 lipca 1996 r. dotyczącej zaleceń dla rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (Dz.U.WE L 228 z 9.9.1996 r., p. 1).


� Są to obiekty infrastruktury odpowiadające definicji sieci transeuropejskiej, tak jak przedstawiono w wytycznych przyjętych na mocy Decyzji nr 1254/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 1996r. wprowadzającej serię zaleceń dla transeuropejskich sieci energetycznych. (Dz.U.WE L 161 z 29.6.1996 r.) oraz Dyrektywy Rady 88/609/EWG z dn. 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw (Dz.U.WE L336 z 7.12.1988 r.).


� Jednolity Akt Europejski odnosi się do zasady "zanieczyszczający płaci" jako jednej z zasad, na których opiera się polityka środowiskowa.  Traktat z Maastricht wprowadza kolejne odniesienie do Zasady w artykule 175.5, które mówi o możliwości finansowania działań w zakresie ochrony środowiska z Funduszu Spójności. Stwierdza się, że możliwość ta nie narusza zasady, że płaci sprawca zanieczyszczeń
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