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Podstawy prawne:

W dokumencie wykorzystano w szczegdlnosci dyspozycje i zapisy:

1.

2.

Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju,

Ustawy o finansach publicznych,

Ustawy kodeks cywilny,

Ustawy kodeks postgpowania cywilnego,

Ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

Ustawa o ochronie danych osobowych,

Ustawa prawo bankowe,

Rozporzadzenia RM w sprawie szczegdtowego zakresu i kierunkéw dziatan oraz sposobdw
realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania
srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej,

Porozumien zawartych pomigdzy ,,Instytucja Ptatnicza” i ,,Instytucjami Zarzadzajacymi”.
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Definicje

Uzyte w dokumencie okreslenia oznaczaja:

1.

beneficjent - osobg fizyczna, osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, korzystajace z publicznych srodkéw wspdlnotowych 1 publicznych
srodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktore;j
mowa w art. 11 ust. 7,

instytucja ptatnicza - ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

instytucja posredniczaca - instytucj¢, do ktorej instytucja zarzadzajaca deleguje czgsc
funkcji zwiazanych z zarzadzaniem, kontrola i monitorowaniem programu operacyjnego

albo strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, odnoszaca si¢ do priorytetu
operacyjnego, dziatania albo projektu,

instytucja wdrazajaca - podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za realizacje
dzialania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy 2z instytucja
zarzadzajaca,

instytucja zarzadzajaca - wlasciwego ministra albo inny organ administracji publicznej,
odpowiedzialnych za przygotowanie i1 nadzorowanie realizacji programu operacyjnego
albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji strategii wykorzystania Funduszu
Spojnosci, albo Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej ustanawiajacych Fundusz Spdjnosci i ustanawiajacych przepisy ogdélne w
sprawie funduszy strukturalnych,

projekt - przedsigwzigcie realizowane w ramach dziatania, bedace przedmiotem umowy o
dofinansowanie projektu migdzy beneficjentem a instytucja zarzadzajaca, instytucja
wdrazajaca albo dziatajaca w imieniu instytucji zarzadzajacej instytucja posredniczaca,
albo decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o NPR, lub wspétfinansowane ze
srodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci;

publiczne srodki krajowe - srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, $rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki innych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze inne Srodki jednostek oraz
form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych;

publiczne $rodki wspdlnotowe - $rodki finansowe pochodzace z budzetu Wspdlnot
Europejskich, a w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych, o ktérych mowa w przepisach
Unii Europejskiej w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz zmieniajacych i
uchylajacych niektoére rozporzadzenia, rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotéwstwa oraz rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundusz
Spojnosci, ujete w zataczniku do ustawy budzetowej, stuzace realizacji Narodowego Planu
Rozwoju,

porozumienie — umowa cywilno prawna zawarta pomigdzy instytucjami opisanymi w

punktach 2 do 5, przekazujaca prawa i obowiazki zwigzane z gospodarowaniem
publicznymi srodkami wspdlnotowymi,
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10. umowa o dofinansowanie projektu - umowa cywilno prawna mig¢dzy beneficjentem a
instytucja zarzadzajaca, instytucja wdrazajaca albo dziatajaca w imieniu instytucji
zarzadzajacej instytucja posredniczaca,

11. prawne zabezpieczenie zwrotnosci — srodki prawne przewidziane kodeksem cywilnym,
ustanawiane przez jedna strong umowy badz porozumienia, na rzecz drugiej strony celem
zapewniania sptaty zobowiazania (w tym przysztego),

12. windykacja — ogét dziatan faktycznych i prawnych zmierzajacych do zaspokojenia
roszczen jednej ze stron umowy, w tym procedura ugodowa, egzekucja w trybie sadowym
1 administracyjnym z wczesniej ustanowionych prawnych zabezpieczen zwrotnosci.
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Streszczenie kierownicze;

Przyjety tryb przekazywania publicznych srodkow wspolnotowych pomiedzy kolejnymi organami od
Instytucji Ptatniczej do Beneficjentow tj. umowy (porozumienia) cywilno - prawne, determinuje
koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia w zapisach tych umow szeregu obowiqzkow stron, zapewniajqc w
ten sposob mozliwos¢ biezqcego monitorowania prawidlowosci gospodarowania Srodkami
finansowymi, raportowania o aktualnej sytuacji i ewentualnie ujawnionych nieprawidtowosciach, a
takze windykacje srodkow wydatkowanych niewtasciwie.

W naszej opinii konieczne jest odniesienie sie w umowach do nastepujqcych kwestii:

1. zapewnienie mozliwosci zbierania i przetwarzania informacji na potrzeby sprawozdawczosci i
ochrony finansowego interesu Panstwa, o osobach fizycznych zaangazowanych w obrocie
srodkami unijnymi;

2. preferowanych mozliwosci ustanawiania prawnych zabezpieczen zwrotnosci wydatkowanych
srodkow;

Ponadto Miedzyresortowa Grupa Robocza uznaje za niezbedne odniesienie sie do sytuacji, w ktorej
konieczne jest wszczecie procedury windykacyjnej.

Prezentowany dokument zawiera relatywnie szczegotowe odniesienie sie do definicji, metodyki i
taktyki windykacji, a takze probuje okresli¢ granice ryzyka operacyjnego jak rowniez efektywnosci
postepowania. Podeta zostaje proba usytuowania procedury windykacyjnej w catoksztatcie
postepowania tj. w relacji do procedury kontrolnej, karnej czy karno skarbowej.

Istotnym elementem, wymagajqcym odrebnego wyjasnienia jest kwestia podjecia postepowania
windykacyjnego w odniesieniu do jednostki budzetowej. Niezbedne jest okreslenie standardow
postepowania w takich sytuacjach tak, aby zapewni¢ réwnos¢ podmiotow wobec prawa, przy
Jjednoczesnym uznaniu, ze postegpowanie windykacyjne wobec tych podmiotow jest w rzeczywistosci
procedurq przeciwko budzetowi Panstwa.
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1. Zbieranie i przetwarzanie informacji:

Relacje pomigdzy stronami umoéw regulujacych gospodarowanie publicznymi $rodkami
wspllnotowymi musza przewidywa¢ zniesienie ochrony danych osobowych strony
otrzymujacej te $rodki. Nie ma problemdéw w przetwarzaniu danych dotyczacych podmiotéw
gospodarczych, w tym réwniez 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Ochronie w trybie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
(Dz.U.02.101.926 z pozniejszymi zmianami) podlegaja jednak dane oséb, ktére moga
bezposrednio uczestniczy¢ w czynnosciach zwiazanych z obrotem $rodkami unijnymi np. w
szczeglOlnosci jako cztonkowie komisji przetargowych, nadzoru inwestorskiego, audytorzy,
odbierajacy prace, biegli, cztonkowie zarzadéw i rad nadzorczych podmiotéw gospodarczych
etc.

Przetwarzanie danych tych 1 innych os6b fizycznych moze by¢ niezbedne dla realizacji
obowiazkéw jakie Rzeczpospolita Polska przyje¢la na siebie wobec Unii Europejskiej, w
szczeglOlnosci w zakresie raportowania o nieprawidtowosciach, a takze dla umozliwienia
niekonfliktowego wszczynania ré6znego rodzaju procedur administracyjnych, kontrolnych czy
procesowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych stanowi w art. 1. ust 2, ze przetwarzanie danych
osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na (m.in.) dobro publiczne. Nieprawidtowe
gospodarowanie srodkami unijnymi niesie za soba konsekwencje finansowe dla RP, bowiem
Polska w takiej sytuacji bgdzie zmuszona do zwrotu tych $rodkéw, wraz z odsetkami. W
zwiazku z powyzszym wszelkie nieprawidtowosci w gospodarowaniu tymi Srodkami godza w
interes finansowy Polski, ktéry jest dobrem publicznym. Zwazywszy na powyzsze, brak jest
generalnych przeciwwskazan do przetwarzania danych osobowych zwiazanych z
gospodarowaniem s$rodkami unijnymi. Norma ta ma charakter ogdélny i nie podlega
jednostronnej interpretacji, stad konieczno$¢ doprecyzowana w odpowiednich zapisach
umowy cywilno prawne;.

Zgodnie z art.3 Ustawy, stosuje si¢ ja do organéw panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, a takze do innych panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych
oraz podmiotéw niepanstwowych realizujacych zadania publiczne. Tym samym w calej
rozciaglosci zobowiazane sa do jej respektowania instytucje i organy uczestniczace w obrocie
srodkami unijnymi.

Formalnie, Ustawa w tresci art. 27 ust. 2 pkt. 5 daje niektérym podmiotom w tym Biuru
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych MF ograniczone prawo (. bez wiedzy i zgody osoby
zainteresowanej), do zbierania i przetwarzania danych w zakresie interesujacym wszystkich
uczestnikOw obrotu srodkami unijnymi (przetwarzanie dotyczy danych, ktore sq niezbedne do
dochodzenia praw przed sqdem). Przepis ten nie moze mie¢ jednak zastosowania na etapie
przydzialu srodkéw finansowych, a dopiero wowczas kiedy prowadzone postgpowanie np.
dochodzenie administracyjne osiagnie stan finalizacji procesowe;.

Po rozwazeniu wszelkich mozliwosci, rekomenduje si¢ uczestnikom obrotu Srodkami
unijnymi wprowadzenie zapisOw odnoszacych si¢ do art. 23 ust. 1 i 2. Ustawy o ochronie
danych osobowych, do porozumien i uméw o dofinansowanie projektu, a takze uméw o
wykonanie ustugi, inwestycji, dzieta lIp. a takze uméw i innych rownowaznych dokumentéw
zwiazanych z powierzeniem obowiazkow, tj.
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art. 23

ust. 1 Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:
1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi o usunigcie dotyczacych
jej danych,
ust. 2 Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, moze obejmowac réwniez przetwarzanie danych
w przysztosci, jezeli nie zmienia si¢ cel przetwarzania.

Rekomenduje sig¢, aby wszystkie umowy cywilno — prawne zawierane pomig¢dzy osobami
prawnymi (organami, instytucjami, podmiotami gospodarczymi), w ktérych osoba
otrzymujaca $rodki (prawa, na ktorq naktadane sq obowiqzki etc.) zwana bedzie dalej
,,Obiorca(”1 zawieraly klauzulg o tre$ci ,,odbiorca zobowigzuje si¢ do odbierania od
wszystkich 0s6b fizycznych, ktérym w ramach obowiazkéw pracowniczych badz umownych
powierzy realizacj¢ zadan zwiazanych z gospodarowaniem srodkami unijnymi, oswiadczenia
o wyrazeniu zgody na zbieranie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych jej danych
osobowych w trybie art. 23 Ustawy o ochronie danych osobowych przez instytucje
zarzadzajaca lub poéredniczqcaf 1 Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych MF”.
Wymdég ten winien mie¢ charakter bezwzgledny pod rygorem niewaznosci umowy.

Oryginat o$wiadczenia kazdej z oséb fizycznych stanowi¢ winien zalacznik do umowy,
zdeponowany w instytucji to oswiadczenie odbierajacej 1 na zadanie instytucji
odpowiedzialnej za odebranie $rodkéw wydatkowanych nieprawidlowo (z mocy Ustawy o
NPR pierwotnemu wierzycielowi srodkow unijnych) wydany do jej dyspozycji.

Celowo, katalog os6b, od ktérych takie oswiadczenia winny by¢ pobrane jest otwarty.
Powodem dla ktérego czlonkowie statutowych wtadz podmiotéw gospodarczych
(beneficjentow, wykonawcow i podwykonawcéw) winni ztozy¢ takie oswiadczenie jest
ustawowy warunek orzeczenia odpowiedzialnosci osoby fizycznej reprezentujacej za np.
przestgpstwa z obszaru szeroko rozumianej korupcji, dla mozliwos$ci zastosowania przepisow
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Tego typu przestgpstwa zwiazane np. z
procedura przetargowa, uznawaniem wysokosci faktur 1 kwalifikowalnosci wydatkéw
nieadekwatnie do realiow skutkuja korzysciami materialnymi dla oséb fizycznych i
prawnych, stad nalezy przewidywa¢ niezbedno$¢ okreslonej wiedzy, ktérej nabycie na
uzytecznym poziomie wiaze si¢ ze zniesieniem ochrony danych osobowych.

II. Prawne zabezpieczenie zwrotnosci:

Zwazywszy, ze unijne $rodki finansowe przekazywane sa na podstawie uméw cywilno —
3 . ;e . . . 2 .
prawnych”, nalezy dopusci¢c do zabezpieczenia wykonania tych uméw (w aspekcie

' oczywiscie jest to pojecie umowne, tylko dla potrzeb tego dokumentu, w rzeczywistoici strony ustalaja
uzgodnione przez siebie nazewnictwo. Odbiorca jest réwniez wedlug tego dokumentu np. wykonawca
zobowiazujacy si¢ do wykonania ustugi w zamian za wynagrodzenie ze srodkéw unijnych.

% wskazana literalnie w o$wiadczeniu

? z wytaczeniem $rodkéw przekazywanych na podstawie decyzji o ktérych mowa w : ustawie o NPR - art. 11
ust.7. W przypadku, kiedy instytucja zarzadzajaca albo instytucja posredniczaca jest jednoczes$nie beneficjentem,
podstawa dofinansowania projektu jest decyzja podjgta odpowiednio przez wilasciwego ministra, jesli petni
funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, albo przez wojewodg jesli petni funkcje instytucji
posredniczacej; oraz w ustawie o finansach publicznych - art. 3 ust. 3 pkt .3) $rodki Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnych "Sekcja Gwarancji';

Czerwiec Warszawa 2004 r.



Miedzyresortowa Grupa Robocza do spraw przeciwdziatania nieprawidtowo$ciom 9
w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych

prawidtowosci gospodarowania srodkami co jest rownowazne w tych relacjach z mozliwosciq
odzyskania srodkow wydanych niewtasciwie) wszystkie instrumenty przewidziane prawem
cywilnym.

Oczywiscie preferowaé nalezy takie instrumenty, ktore upraszczaja tryb postgpowania
sadowego i skracaja do niezbednego minimum procedury windykacyjne, a nawet tam gdzie to
jest mozliwe, ograniczaja postgpowanie do nakazowego.

W zwiazku z tym zasadnym jest opisanie réznych instrumentéw prawnych stosowanych w
charakterze zabezpieczen zwrotnosci srodkéw finansowych, tak aby obok zalecanego przez
Grupg podstawowego pakietu zabezpieczen, instytucje podejmujace windykacje, mogty
wybra¢ instrument adekwatny do sytuacji, standingu finansowego potencjalnego dtuznika,
sktadnikow majatkowych pozostajacych jego wlasnoscia badz wiasnoscia czlonkéw
statutowych wiadz jak tez ptynnosci majatku, jaki powstanie dzigki srodkom unijnym.

Do pakietu podstawowego niewatpliwie naleza takie instrumenty jak:

v zatrzymanie wyplaty kolejnej transzy $rodkéw na poczet pokrycia kwot
nieprawidlowo wydatkowanych (w ten sposob nieprawidtowo wydatkowane kwoty
obciqzajq fundusze wlasne Beneficjenta, a nie fundusze unijne podlegajqce ochronie);

v' notarialne o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji w trybie art.. 777
kodeksu postgpowania cywilnego;

v weksel wlasny in blanco podmiotu poreczony przez czlonkéw statutowych witadz,
ktére to poreczenie zlozone zostalo z uwzglednieniem zapisow kodeksu rodzinno
opiekunczego (zwykty zarzqd majqtkiem);

v’ cesja zabezpieczen pobranych przez kolejnych uczestnikGw obrotu (jezeli instytucja
wdrazajqca odbierze np. od beneficjenta oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie
egzekucji, czy weksle wlasny, ustanowi zastaw etc. powinna by¢ zobowiqzana umowq
jakq zawarta z instytucjq zarzqdzajacq - do zwarcia w aktach ustanawiajqcych te
zabezpieczenia ich cesji na rzecz instytucji zarzqdzajqcej).

W ustanawianiu prawnych zabezpieczen zwrotnosci nalezy skorzysta¢ z dorobku
intelektualnego instytucji finansowych na co dzien korzystajacych z tych zabezpieczen .

Nie nalezy ulega¢ ztudzeniom zwiazanym ze skala angazowanych $rodkéw. Kierowanie sig
argumentem, ze nie ma sensu dokonywac¢ zabezpieczenia na 10,0 tys. zt. w sytuacji kiedy
zaangazowano w projekt 10,0 miln € jest btgdem. Nawet relatywnie niewielkie wartosciowo
zabezpieczenia mogq mie¢ znaczenie aby:

v' wykaza¢ wobec instytucji unijnych, ze Pafstwo dotozyto nalezytej staranno$ci w
zabezpieczeniu otrzymanych srodkow,

v’ zagwarantowa¢ wladciwe realizowanie umowy np. przez wykonawce czy
podwykonawcg,

v' zmobilizowa¢ osobe prawna do szczegllnej ostrozno$ci i kontroli dziatalnosci
reprezentujacych ja oséb fizycznych, kiedy perspektywe stanowi uszczerbek na jej
majatku,

v zaangazowa¢ czynnik psychologiczny w operacj¢ uruchomienia funduszy unijnych,
czynnik ktéry ma podnies¢ bezpieczenstwo tych S$rodkéw (poprzez osobistq
odpowiedzialnosc¢ danej osoby i odpowiedzialnos¢ wtasnym majqtkiem).

W drodze decyzji administracyjnej publiczne srodki wspdlnotowe przekazywane sa w
odniesieniu do;

v’ sytuacji opisanych w art. 11 ust. 7 ustawy o NPR,

v $rodkéw wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.,
Decyzje charakteryzuja si¢ jednostronnym okre§leniem warunkéw jej realizacji przez
decydenta.
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Kwestie zwiazane z ewentualnymi nieprawidtowosciami w wykorzystaniu publicznych

srodkow wspdllnotowych przez instytucje wskazane z art. 11 ust. 7 ustawy o NPR, w

wystarczajacy sposob reguluje ustawa o finansach publicznych zwtaszcza w Dziale [

rozdziale 4 1 5 oraz w Dziale V.

W odniesieniu do srodkéw wskazanych w art. 3 ust.3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych

przekazywanych na podstawie decyzji agencji platniczych, wydajacy decyzj¢ rozstrzyga

kwestie ewentualnego zabezpieczenia zwrotnosci srodkéw. Kieruje si¢ w tym wzgledzie
dwoma istotnymi warunkami:

v w wigkszodci przypadkéw wyptata $rodkéw nastepuje jednorazowo, stad nie ma
mozliwosci wstrzymania kolejnych wyptat na poczet skwitowania wydatkow dokonanych
nieprawidlowo,

v’ egzekucja $rodkéw przekazanych na mocy decyzji nastepuje w trybie administracyjnym
(odrebna decyzja, organ egzekucyjny to naczelnik urzedu skarbowego),

Nalezy poczyni¢ w tym miejscu istotne zastrzezenie; mimo iz ustawa uprawnia do

prowadzenia egzekucji w trybie administracyjnym, jednak z racji tej, ze kazda decyzja moze

by¢ przedmiotem catego wachlarza postgpowan sadowych (odwotawcze, kasacyjne etc.)
przywilej szybko$ci w stosunku do egzekucji sadowej, moze okaza¢ si¢ zwodniczy.

Nieskutecznag bedzie egzekucja wobec tych sktadnikow majatku, ktére wczesniej obcigzono

ograniczonymi prawami rzeczowymi (zastaw, hipoteka etc.) na rzecz innej osoby — liczy si¢

kolejnos¢ wpiséw. Tym samym juz na etapie wydawania decyzji o pomocy, doptatach l.p.

zasadnym jest zadbanie o zabezpieczenie zwrotnosci Ssrodkéw przekazanych beneficjentowi

przez decydenta pozostajacego np. w stanie biedu co do oceny sytuacji.

Ponizej opisano poszczegdlne zabezpieczenia:

1. ZABEZPIECZENIA RZECZOWE

Kazda rzecz posiadajaca warto§¢ moze stac si¢ zabezpieczeniem zwrotnosci. Ich postac jest
ograniczona jedynie polityka przyjeta w procedurach ustanowionych przez strong ,,dajaca”
umowy. OczywiScie Odbiorca moze nie przyjac¢ tych warunkéw, ryzykujac nie otrzymanie
srodkéw. Réznica pomigdzy zabezpieczeniami rzeczowymi, a osobistymi sprowadza si¢ do
tego, ze zabezpieczenie osobiste rodzi odpowiedzialnos¢ Odbiorcy (dtuznika) catym
majatkiem, natomiast rzeczowe tylko rzecza zdefiniowana w umowie ustanawiajacej
zabezpieczenie.

Generalnie do zabezpieczen rzeczowych naleza m.in.:

1.1.  Blokada srodkow zgromadzonych na rachunkach

,Dajacy” moze wymaga¢ od ,,Odbiorcy”, aby utrzymywat na rachunku bankowym kwotg
odpowiadajaca pewnej czesci przekazanych $rodkéw finansowych. W przypadku ich
niesptacenia ,,Dajacy” ma prawo do pobrania na podstawie stosownego upowathienia2
swojej wierzytelnosci.

Zaleta tego rozwiazania jest tatwos¢ okreslenia wartosci zabezpieczenia i dostgpu do jego
realizacji.

Z punktu widzenia ,,Dajacego” tatwoS¢ ta stanowi rowniez istotna wadg ,,.blokady”, bowiem
dotyczy ona wszystkich wierzycieli. Stad tez pierwsza czynno$cia kazdego komornika jest
blokada rachunku bankowego dluznika. Moze ona nastapi¢ w czasie kiedy ,,Dajacy” nie

% art.509 k.c. stanowi: Wierzyciel moze bez zgody dhuznika przenies¢ wierzytelnoéé na osobe trzecia (w tym
przypadku ,,Odbiorca”, majqcy rachunek w banku jest wobec tego banku wierzycielem jako deponent srodkow)
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planuje jeszcze windykacji, stad jako wierzyciel musi pamigta¢ o zapewnieniu sobie w
umowie mozliwosci kontroli wyptat z rachunku (upowaznienie dla wiadz Banku), aby wartos¢
zabezpieczenia nie zostala zmniejszona jak tez prowadzi¢ monitoring sprawozdan np. FO1 i
FO2 pozwalajacy biezaco weryfikowac inne zobowigzania ,,Odbiorcy”4.

Nalezy zaznaczy¢, ze blokada moze by¢ ustanowiona na rachunku bankowym nie tylko
,Odbiorcy”, ale tez porgczyciela badz osoby trzecie;j.

Zwazywszy na swobode zawierania uméw cywilno-prawnych, witasciciel rachunku moze
wprowadzi¢ do ich zapisow warunki ograniczajace realizacj¢ zabezpieczenia przez
wierzyciela np. zastrzegajac, ze moze ono nastapi¢ po nieskutecznej egzekucji prowadzonej z
innych zabezpieczeh lub tez, ze wygasa po uplywie okreSlonego terminu. Tego typu
ograniczenia moga by¢ zawarte w kazdej umowie.

1.2.  Zastaw na prawach

Przedmiotem zastawu moga by¢ wszelkie prawa np. wierzytelno$ci pienig¢zne i niepieni¢zne,
pod warunkiem ze sa one zbywalne. Jedna z jego form jest zastaw na papierach
wartosciowych.

Jesli sa to akcje czy obligacje bedace przedmiotem obrotu na gietdzie papieréw
wartosciowych, wowczas aktualna warto$¢ rynkowa takiego zabezpieczenia bgdzie znana i
okreslona biezacym kursem. Jesli nie ma takiego obrotu, warto$¢ mozna ustali¢ na podstawie
prospektow instytucji emitujacych, dla ktérych informacje wspomagajaca stanowi wartos¢
ksiggowa, ustalona na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa. Nalezy
zauwazyc¢, ze nadal zachowanie rynku w obrocie papierami wartosciowymi nalezy do trudno
przewidywalnych, co utrudnia wyceng (przy zwtoce czasowej) i odsprzedaz. Zastaw mozna
ustanowi¢ na prawach ,,0dbiorcy”, poreczyciela lub osoby trzeciej '

1.3.  Zastaw rejestrowy na rzeczach ruchomych.

,,Odbiorca” moze ustanowi¢ zastaw na rzeczy ruchomej, bedacej jego wilasnoscia (zastaw
moze tez ustanowi¢ osoba trzecia), na mocy ktérego ,,Dajacy” bedzie mégt dochodzié
zaspokojenia z tej rzeczy, bez wzgledu na to czyja wlasnoscig si¢ ona stata, z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi wiasciciela rzeczy”’. Zgodnie z art. 307 k.c. rzecz obciazona
zastawem musi by¢ wydana wierzycielowi lub osobie trzeciejS. Zastaw ustanawiany jest
poprzez zawarcie umowy pomiedzy ,,Dajacym” a wiascicielem rzeczy oddawanej w zastaw

* obowiazek sktadania tych sprawozdan nalezy zastrzec w tresci umowy

! szczegbtowo kwestie zastawu na prawach sa unormowane w kodeksie cywilnym w art. 327 -335.

2 art.306 k.c. stanowi: W celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci, mozna rzecz ruchoma obciazyé
prawem, na mocy ktérego wierzyciel bedzie mégt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyja
stata si¢ wlasno$cia 1 z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wilasciciela rzeczy, wyjawszy tych,
ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo szczegdlne.

Wskazac¢ tu nalezy na sformutowanie - ,,oznaczonej wierzytelnosci”. Oznacza to zZe zastaw ma charakter
akcesoryjny do konkretnej naleznosci i z jej wygasnieciem traci waznos¢. Jezeli wierzyciela z dtuznikiem tqczy
wiecej niz jedna naleznosé, a tylko jedna zabezpieczona jest zastawem na okreslonej rzeczy, to po rozliczeniu tej
naleznosci zastaw wygasa i nie jest przeniesiony na pozostate naleznosci - chyba ze zawarta zostanie kolejna
umowa zastawu Podkresli¢ tez nalezy wskazanie ,,pierwszenstwa szczegolnego” tzn. dotyczqcego wierzycieli
uprzywilejowanych, ktorym przystuguje pierwszenstwo zaspakajania roszczen, w tym poprzez przejecie
wszystkich rzeczy - niezaleznie czyja sq wtasnosciq - ktore znajdujq sie w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej osoby objetej egzekucjq.

? art. 312 k.c. stanowi, ze zaspokojenie zastawnika z rzeczy obciazonej nastepuje wedtug przepiséw o sadowym
postepowaniu egzekucyjnym A wiec wierzyciel musi wytoczy¢ powodztwo aby uzyskacé tytut egzekucyjny w
postaci wyroku zasqdzajqcego. Tytutem moze by¢ jednak rowniez akt notarialny w ktorym dtuznik poddat sie
rygorom dobrowolnej egzekucji np. w trybie art. 777 kpc..
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oraz jej zarejestrowanie w rejestrze zastawow, z ktérego informacje sa dostgpne dla oséb
trzecich (zapewnia to mozliwosc¢ regresu np. w trybie skargi paulianskiej, w sytuacji kiedy
dtuznik uptynnia przedmiot zastawu bez zgody zastawnika — nabycie w ztej wierze).

Zastaw moze by¢ ustanowiony na maszynach, urzadzeniach, zapasach, towarach.

O ile czgsto nie ma klopotu z ustaleniem wartosci rynkowej zapasOw 1 maszyn, powstaja
jednak problemy, gdy sa to zapasy produkcji nie zakonczonej, lub w sytuacji, gdy trudnosci
finansowe ,,Odbiorcy” wynikaja wtasnie z niemoznosci uptynnienia zapasow.

,Dajacy” stosujac odpowiednie limity ostrozno$ciowe sam okresla, jakie rzeczy kwalifikuja
si¢ jako zabezpieczenie naleznos$ci, z uwagi na mozliwosci ich uptynnienia.

Zastaw moze tez dotyczy¢ ruchomego majatku osobistego. Przy jego wycenie nalezy
pamigtac, ze zwykle szybko traci on na wartosci, a jego sktadniki sa tatwo zbywalne, stad ich
odszukanie moze by¢ utrudnione. .

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zastaw moze dotyczy¢ rzeczy oznaczonych co do
tozsamosci np. samochodu o konkretnych numerach: rejestracyjnym, podwozia czy silnika
(ostrzezenie o dokonaniu zastawu wpisane zostaje do dowodu rejestracyjnego), ale rbwniez
oznaczonych co do gatunku np. tys. ton zboza .

Kluczowe wigc jest zapewnienie mozliwosci identyfikacji zastawionych rzeczy 1 kontroli ich
utrzymania przez zastawceg (w tym ostatnim przypadku wskazanie gatunku, parametréw
Jjakosciowych, adresu magazynu zbozowego itp.).

Uzupetnieniem zastawu jest odpowiednie ubezpieczenie od kradziezy, wypadku i szkdd
losowych z cesja praw do ubezpieczenia na wierzyciela.

1.5.  Przewlaszczenie na zabezpieczenie

,2Dajacy” w kazdej chwili moze zawrze¢ z wlascicielem rzeczy umowe przeniesienia
posiadanej wtasnosci - zgodnie z zasada swobody obrotu. Wynika z niej, ze ,,Odbiorca” lub
osoba trzecia przenosi na ,,Dajacego” wiasnos¢ rzeczy ruchomych, takich jak maszyny,
urzadzenia, surowce, towary itp. Poniewaz rzecz przewlaszczona stanowi wlasnos¢
,Dajacego” powinno to by¢ odpowiednio zaewidencjonowane zaréwno w ksiggach
,Dajacego” jak i przewtaszczajacego (Odbiorcy).

Rzecz bgdaca przedmiotem przewlaszczenia powinna by¢ dokladnie okreslona w umowie, w
spos6b umozliwiajacy jej identyfikacje. ,,Odbiorca” zachowuje przewtaszczone rzeczy w
swoim wladaniu w charakterze osoby bioracej je w bezplatne uzywanie. '

Umowa przewlaszczenia winna zawiera¢ klauzulg samorozwiazania po rozliczeniu nalezno$ci
(wykonaniu ustugi, dostarczeniu towaru etc.) 1 naleznosci pochodnych.

Przy zabezpieczeniu przez przewlaszczenie celowe jest sporzadzenie cesji na ,,Dajacego”
praw z polisy ubezpieczenia przewlaszczonych sktadnikéw majatkowych (szczegdlne istotna
przy pojazdach jest cesja praw z AC). Nalezy jednak zwrdci¢ baczna uwage na tres¢ umow
ubezpieczenia 1 statutu ubezpieczyciela. Niektorzy zawieraja w nich szereg klauzul
ograniczajacych warunki cesji zgodnie z art. 823 k.c.”

"art. 310 k.c. stanowi, ze jezeli w chwili ustanowienia zastawu rzecz jest juz obciazona innym prawem

rzeczowym (zastawem), wowczas zastaw powstaly pdzniej ma pierwszenstwo przed prawem powstalym
wczedniej, chyba ze zastawnik dziatal w ztej wierze

"art.710 -719 kodeksu cywilnego.

7 art.823 § 2 k.c. stanowi, Ze jezeli nie uméwiono sig inaczej, umowa ubezpieczenia rzeczy ruchomych
rozwiazuje si¢ wskutek przejscia wtasnosci rzeczy ubezpieczonej na inng osobg.
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1.6.  Hipoteka

Ta forma zabezpieczenia polega na obciazeniu nieruchomosci (grunty, budynki)
prawem, na mocy ktérego ,,Dajacy” - wierzyciel bedzie mégt dochodzi¢ zaspokojenia swoich
roszczen z tej nieruchomosci bez wzgledu na to czyja wlasnoscia si¢ ona stala i z
pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wiasciciela nieruchomosci.

Istotne komplikacje stwarza wiarygodna wycena nieruchomosci. Mozna jej dokona¢ na
podstawie cen placonych za poréwnywalne nieruchomosci, badz stosujac uznane metody
wyceny np. wartosci odtworzeniowej (koszty, jakie nalezatoby ponies¢ na odtworzenie takiej
samej nieruchomosci); przyjmowanie wartosci ubezpieczenia, jak rowniez ewentualne dane
pozostajace w dyspozycji Urzedow Skarbowych pelniacych funkcje egzekucyjne w trybie
administracyjnym.

Nie mozna jednak bez szerokiego marginesu btedu oszacowac warto$ci rynkowej, przy tak
subiektywnych uwarunkowaniach jak np. wczes$niej ustanowione dozywocie na rzecz osoby
trzeciej, badz tez lokalnego solidaryzmu, normy kulturowej zakazujacej wspotmieszkancom
miejscowosci (np. wsi) udziatu w przetargu nieruchomosci stanowiacej wiasnosc ich sasiada,
ktora ,,Dajacy” zajat za dtugi.

O pierwszenstwie wierzycieli hipotecznych decyduje kolejno$¢ zlozenia wniosku o wpis
hipoteki, chyba ze z mocy szczegélnego przepisu okreSlona hipoteka korzysta z
pierwszenstwa niezaleznie od terminu dokonania wpisu.

Hipoteka moze by¢ ustanowiona na nieruchomosci, do ktorej prawo wiasnosci (uzytkowania
wieczystego) posiada ,,Odbiorca”, porgczyciel (zwany czesto poreczycielem hipotecznym) lub
osoba trzecia. Nalezy przy tym wskaza¢ na pewne ograniczenia dla prawnej skuteczno$ci
hipoteki na wlasno$ci o0s6b innych niz kredytobiorca. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego (sygn. Il CRN 12/94 z 16.03.94 r.) zgoda porgczyciela na obciazenie
nieruchomosci dla wywotania skutku prawnego musi mie¢ forme aktu notarialnego. W innym
przypadku hipoteka nie jest wigzaca. W sytuacji, gdy nieruchomos¢ stanowi matzenska
wsp6lnos¢ ustawowa', a kredytobiorca jest jednym ze wspéimatzonkéw, réwniez zachodzi
wymog aktu notarialnego.

Wyréznia si¢ trzy rodzaje hipotek:

v' ,zwykla”, ustanowiona na podstawie umowy zawartej z wlascicielem nieruchomosci
bedacym diuznikiem i wniosku o dokonanie wpisu do ksiag wieczystych (w przypadku
wspotwtasnosci, poreczyciela hipotecznego - aktu notarialnego zawierajqcego stosowne
oswiadczenie woli). Dot. naleznosci oznaczonej co do wysoko$ci, oprocentowania i
warunkow sptaty;

v kaucyjna”, ustanawiana na podstawie umowy dot. nalezno$ci o wysokosci nieoznaczonej
w chwili ustanawiania hipoteki (limit wykupu wierzytelnosci w czasie, zobowiqzanie
przyszte, rachunek ciqgniony). Szczegdlnie to zabezpieczenie moze mie¢ zastosowanie w
przypadku obrotu $rodkami unijnymi, jako, ze w momencie jego ustanowienia kwota
roszczona w przyszio$ci jest nieznana, bowiem nie mozna przewidzie¢ skali
nieprawidlowos$ci wymagajacej zwrotu srodkéw.

' Chodzi tutaj o tzw. zwykly zarzad majatkiem wspSlnym. Zgodnie z art.36 Kodeksu Rodzinnego
Opiekunczego, oboje wspétmatzonkowie sa obowiazani wspétdziata¢ w zarzadzie majatkiem wsp6lnym. Kazdy
z nich moze ten zarzad wykonywa¢ samodzielnie, ale tylko w granicach zwyklego zarzadu. Ustanowienie
hipoteki, zlozenie weksla stanowi niewatpliwe przekroczenie granic zwyklego zarzadu. Zaciagnigcie
zobowiazania czy jego poreczenie bedzie takim przekroczeniem o ile wynikajace z tego tytulu obowiazki w
sposéb istotny, negatywnie wplyna na poziom zycia rodziny.

Podkresli¢ nalezy zapis art. 37§ 3 KRO, ze jednostronna czynno$¢ prawna dokonana bez wymaganej zgody
drugiego wspdétmatzonka jest niewazna. Oznacza to, ze dokonana niewaznie czynno$¢ nie moze by¢
konwalidowana, tzn. uczyniona wazna przez ewentualne, pdzniejsze wyrazenie zgody.
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v przymusowa”, ustanawiana w razie egzekwowania przez Wierzyciela, naleznosci z tytutu
niesptacenia zobowigzania. Hipoteka wpisana na podstawie tytulu wykonawczego ma
charakter hipoteki zwyklej, a wpisana na podstawie nieprawomocnego orzeczenia,
tymczasowego zarzadzenia lub postanowienia prokuratora ma charakter hipoteki
kaucyjne;j.

Whioski wierzycieli o dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej podlegaja oplatom
ustanowionym Ww odnosnym Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 9.04.92 r.
(dz.u.nr.33 poz.145).

Najczesciej spotykane formy zabezpieczenia rzeczowego stanowi hipoteka i zastaw oraz cesja
praw do ubezpieczenia. Warunki jakich nalezy dopeini¢ dla ich prawnej skutecznos$ci, maja
takze zastosowanie do pozostatych rodzajéw zabezpieczen rzeczowych, takich jak:

1.7.  kaucja; 7ztozenie w depozycie przez ,,Odbiorcg”, porgczyciela badz osobg trzecia
(kaucjodawce) odpowiedniej sumy pienigznej, rzeczy wartosciowych np. kosztownosci. W
przypadku uptywu terminu zapadalnos$ci wierzyciel informuje kaucjodawcg o przejeciu kaucji
(skwitowaniu zadtuzenia, ustanowienia prawa rzeczowego itp);

1.8.  ubezpieczenie naleznosci; W celu zabezpieczenia, ,,Dajacy” moze w umowie o
przekazanie Srodkéw zastrzec warunek ubezpieczenia kontraktu do wysoko$ci naleznosci u
wskazanego ubezpieczyciela (,,Dawca”, podobnie jak w kazdej innej sytuacji ma prawo
przyjac badz odrzucié zabezpieczenie. Jezeli uzna, zZe dla wielkosSci zaangazowanych Srodkow,
standing finansowy ubezpieczyciela proponowanego przez ,,Odbiorce” jest niewystarczajqcy,
wowcezas moze zaproponowac innego np. Zaktad z ktorym stale wspotpracuje). Regulacje
prawne dot. ubezpieczen kredytéw zawarte sa w art. 805 - 834 k. ¢, a ich prawno - finansowe
sprecyzowanie zawieraja regulaminy poszczegélnych ubezpieczycieli. Zwazywszy, ze w
wydatkowaniu publicznych §rodkéw wspdlnotowych obowiazuja zasady opisane ustawa o
zamoOwieniach publicznych, nalezy przyja¢ takie zabezpieczenie jako jedno ze
standardowych.

1.10. zastaw na statkach morskich (hipoteka morska); stosuje si¢ do statkbw morskich
wpisanych do rejestru okrgtowego (zgodnie z art.19-31 i 64-66 ustawy z 1.12.61 r. Kodeks
Morski dz.u.22 poz.112). Do ustanowienia tego zastawu niezbe¢dna jest pisemna umowa stron
oraz wpis do rejestru okrgtowego. Szczegdlna cecha tego zastawu jest tzw. ,,przywilej na
statku”. Powstaje on wowczas gdy zobowigzanie nastapitoby w ramach czynnosci
przewidzianych art.68 k. m. (#j. na zakup statku).

Wierzyciel uzyskuje w tej sytuacji ustawowe prawo zastawu z pierwszenstwem przed innymi
wierzytelnosciami, nawet przed zastawem wynikajacym z umowy lub orzeczenia sadu.
Przywilej ten stuzy bez wzgledu na dobra wiare nabywcy statku, a takze zmiany armatora lub
wilasciciela. W odniesieniu do statkdw nie wpisanych do rejestru okretowego zastosowanie
maja uregulowania dot. zastawu. W praktyce zabezpieczenie to moze mie¢ miejsce w
odniesieniu do tych podmiotéw gospodarczych, ktére w swoim majatku wykazuja jednostki

ptywajace.
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lL.a. Ustanowienie zabezpieczenia

Po przedtozeniu przez potencjalnego ,,Odbiorcg” propozycji wtérnych zrédet zabezpieczenia
wykonania umowy, tzn. sptaty ewentualnie powstalej naleznosci’, a wiec zabezpieczen
rzeczowych, ,.Dawca” powinien dokona¢ ich identyfikacji. Oznacza to, Zze powinien
sprawdzi¢ prawa wlasnosci, realno$¢ przedmiotéw zabezpieczenia, ich warto$¢ 1 plynnos¢
(mozliwos¢ szybkiego zbycia).

Gdy przedmiot zabezpieczenia zostat juz zidentyfikowany, ,.Dawca” zawiera umoweg z
wlascicielem rzeczy, na ktérej ma by¢ ustanowione zabezpieczenie. Umowa ta opisuje
przedmiot na tyle szczegétowo, aby ,.Dawca” moégt go odszuka¢ 1 prawnie przeja¢ w
przypadku nie rozliczenia $rodkéw. Umowa takze precyzyjnie okresla naleznos¢
zabezpieczong zastawem 1 stanowi formalng podstawg, aby ,,Dawca” moégt przejac¢ przedmiot
zabezpieczenia na wlasno$¢. Umowa zastawu powinna by¢ pod rygorem niewazno$ci zawarta
na piSmie 1 okresla¢ przedmiot zastawu w spos6b odpowiadajacy jego wiasciwosciom. Musi
by¢ ona wpisana do rejestru zastawow — z

astaw powstaje z chwila wpisania umowy do rejestru.

Gdy umowa zabezpieczenia zostata juz zawarta, a Srodki pieni¢zne wynikajace z umowy o
przekazaniu $rodkéw zostaly postawione do dyspozycji ,,Odbiorcy”, przedmiot
zabezpieczenia zostaje obciagzony prawami ,,Dawcy’” wynikajacymi z umowy zabezpieczenia;
zatem, ,,Odbiorca” nadal pozostaje wilascicielem przedmiotu (nie dotyczy to przewlaszczenia
na zabezpieczenie), lecz jego prawo wlasnosci jest ograniczone prawami ,,Dawcy”. Przedmiot
pozostaje obcigzony do chwili rozliczenia zobowigzania okreslonego w umowie
zabezpieczenia.

W przypadku zastawu, a takze w przypadku hipoteki, ,,Odbiorca” korzystat bedzie nadal z
prawa uzytkowania danego przedmiotu podczas trwania umowy zabezpieczenia. Dlatego tez,
gdy rzecz obciazona zastawem okreslona co do tozsamosci bedzie znajdowata si¢ u
,,Odbiorcy” lub u osoby trzeciej, nalezy zobowigza¢ zastawce¢ do jej oznaczenia jako
przedmiotu zastawu na rzecz ,,Dajacego”, w celu uniemozliwienia ustanowienia na tej rzeczy
nastgpnego zastawu. W przypadku ustanowienia zastawu na pojezdzie mechanicznym
podlegaj:la(cym rejestracji, zastaw powinien zosta¢ odnotowany w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu.

2. ZABEZPIECZENIA OSOBISTE:

Najbardziej istotna cecha wspdlna zabezpieczen osobistych jest to, iz ich skutecznosé jest
zalezna od sytuacji ekonomiczno-finansowej osoby, ktéra go udziela, stad wazna jest
prawidlowa analiza tej sytuacji przez wierzyciela — ,,Dawcg”.

Wierzyciel aby zaakceptowa¢ dana forme¢ zabezpieczenia, musi dysponowac wiedza na
granicy pewnosci, ze faktycznie istnieje wtdrne zrodto sptaty naleznosci.

Wsréd zabezpieczen osobistych nalezy wyréznié:

3 pierwotnym jest rozliczenie prawidlowosci wykorzystanych $rodkéw

! Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 17.07.92 r. w sprawie trybu dokonywania w
dowodach rejestracyjnych pojazdow, adnotacji o ustanowieniu zastawu na pojezdzie mechanicznym dz.u. nr. 25
poz.182.
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2.1.  weksle wltasny z deklaracjqg wekslowq,

Weksel jest to papier wartosciowy sporzadzony w formie $cisle okreslonej przez prawo
wekslowe, zawierajacy bezwarunkowe zobowiazanie si¢ jego wystawcy do zaptacenia
okreslonej sumy pieni¢znej we wskazanym miejscu 1 czasie oraz stwarzajacy bezwarunkowa
odpowiedzialno$¢ os6b na nim podpisanych. W celu zabezpieczenia naleznosci wierzyciele —
»Dawcy” moga przyjmowac weksle wiasne in blanco dluznika ,,Odbiorcy” wraz z deklaracja
wekslowa stwierdzajaca tre§¢ porozumienia migedzy wystawca i1 wierzycielem co do
warunkow, kiedy wypelnienie weksla jest dopuszczalne. Atrakcyjnos¢ weksla polegal na
mozliwosci szybkiego uzyskania tytutu wykonawczego w trybie postgpowania nakazowego.
Przyjmowanie weksla wlasnego jako samoistnej formy zabezpieczenia jest praktycznie
niecelowe, chyba ze jest to weksel poreczony lub wystawiony przez podmiot inny niz
»Odbiorca”. Przyjmujac weksel (na zabezpieczenie lub do dalszego obrotu) Wierzyciel musi
dokona¢ bardzo szczegélowej oceny, czy zostat on wypelniony zgodnie z Prawem
Wekslowym jako ze kazde odstgpstwo powoduje niewaznos¢ weksla, a takze sprawdzié, czy
wystawca miat zdolno§¢ wekslowa ~ .

Porgczenie wekslowe powstaje poprzez umieszczenie na wekslu wyrazu ,,porgczam” lub
rownoznacznego i ztozenie podpisu badz tez poprzez samo ztozenie podpisu na przedniej
stronie weksla (nie wystarcza ztozenie samego podpisu na odwrocie weksla lub na
przedtuzku). Zobowiazanie wynikajace z udzielenia porgczenia wekslowego jest wazne
niezaleznie od wazno$ci zobowigzania, ktére jest porgczane, chyba ze niewaznos¢
porgczanego zobowiazania wynika z wady formalnej weksla (samoistny charakter
zobowiqzania).

Zobowiazanie to ma rowniez charakter solidarny, tzn. kazdy z dtluznikéw wekslowych
odpowiada solidarnie za cala sumg, do wysokosci ktorej porgczyl. Przed przyjeciem
porgczenia wekslowego konieczne jest sprawdzenie czy sytuacja finansowa porgczyciela
moze stanowi¢ gwarancj¢ zaptaty

2.2.  poreczenie w trybie prawa cywilnego,

Jest to umowa, przez ktéra porgczyciel zobowigzuje si¢ do sptacenia zobowiazania
,,Odbiorcy”, w przypadku gdy ten nie sptaci go w ustalonym terminie.

Jesli ,,Odbiorca” spdznia si¢ z uregulowaniem zobowiazania, Wierzyciel niezwtocznie musi
zawiadomi¢ o tym porgczyciela. Powiadomienie powinno nastapi¢ w formie pisemnej. Nie
musi ono by¢ dokonane w formie odrgbnego pisma skierowanego do porgczyciela, moze
nastapi¢ réwniez poprzez dorgczenie porgczycielom odpisu lub kopii pisma skierowanego do
,,Odbiorcy” zawierajacego wezwanie do zaptaty. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w przypadku, gdy
porgczycielem jest osoba fizyczna, bedaca w ustawowej wspolnosci majatkowej matzonkow,
dla skutecznosci ewentualnej windykacji wymagana jest na porgczeniu zgoda
wspotmatzonka. W indywidualnych przypadkach sytuacja moze by¢ zréznicowana i

* Ustawa Prawo Wekslowe nie precyzuje ani tego, kto moze byé¢ podmiotem praw i obowiazkéw w zakresie
stosunkéw wekslowych, czyli komu przystuguje zdolno$¢ wekslowa, jak tez tego, kto jest zdolny, poprzez
wlasne dziatanie, do nabywania i zaciagania zobowiazan wekslowych, czyli kto posiada zdolno$¢ do czynnosci
wekslowych. W tym zakresie art.77 p.w. odsyta do ogélnych przepiséw prawa. Tym samym zdolno$¢ wekslowa
nalezy polaczy¢ z pojgciem zdolnosci prawnej, a zdolno§¢ do czynnosci wekslowych z pojgciem zdolnosci do
czynno$ci prawnych - te kategorie sa precyzyjnie osadzone w kodeksie cywilnym. Skuteczno$¢ czynno$ci nalezy
ocenia¢ w kontekscie ,,zwyktego zarzadu mieniem” art.36 1 37 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Wierzyciel powinien kazdorazowo bra¢ pod uwagg konkretne okolicznosci. Takim
odstgpstwem jest np. sytuacja, gdy nie ma wspdlnosci majatkowej (intercyza).

Niewazne jest porgczenie ,,za wszelkie zobowigzania” jakie Dtuznik — ,,Odbiorca” zaciagnat
lub zaciagnie, mozliwe jest jednakze objecie jednym porgczeniem nie tylko dtugu istniejacego
w chwili ustanowienia porgczenia, ale tez dtugu przyszlegol. Porgczenie za dlug przyszty
moze dotyczy¢ konkretnego zobowigzania zwiazanego np. z planowanym w przysztosci
uruchomieniem Srodkéw finansowych, a takze jako porgczenie ogdlne wszelkich zobowiazan,
z ktérych wynikajace laczne zobowiazanie nie przekroczy okreslonego poziomu®. Z tego
opisu wynika, ze porgczenie moze by¢ uzyteczne rowniez w praktyce obrotu publicznymi
srodkami krajowymi lub unijnymi, przy czym zapisy gwarantujace prawidlowos¢ wykonania
kontraktu zwigzanego z uruchomianymi srodkami musza przewidywa¢ kwotowa wartos¢
przysztego ewentualnego zobowigzania.

2.3.  Przejecie dfugu.l

Umowa przejecia dlugu powoduje zmiang osoby dluznika. Wierzyciel po ustaleniu wysokosci
zobowiazania moze podpisa¢ nowa umowe¢ w sprawie jego splaty. Powstaje nowa sytuacja
prawna, w ktorej dotychczasowy dtuznik zostaje z tego dtugu zwolniony, za$ osoba trzecia
przejmujaca dlug wstepuje w sytuacje prawna swego poprzednika, stajac si¢ dtuznikiem
,2Dawcy”. Umowa ta moze by¢ zawarta pomig¢dzy ,Dawca”, a osoba trzecia za zgoda
,,Odbiorcy” lub pomigdzy ,,Odbiorca”, a osoba trzecia za zgoda ,,Dawcy”.

Kazda ze stron umowy o przejecie dlugu moze wyznaczy¢ osobie, ktérej zgoda dla
skuteczno$ci tej umowy jest wymagana, odpowiedni termin do wyrazenia tej zgody, a
bezskuteczny uptyw tego terminu jest rOwnoznaczny z odméwieniem zgody.

W zasadzie t¢ forme¢ zabezpieczenia stosuje si¢, gdy sktadniki majatkowe, z ktérymi zwiazane
byto zobowiazanie, lub dziatalnos¢ gospodarcza na prowadzenie, ktérej Srodki zostaty
wydatkowane, przeszty na osobe trzecia - wchodzaca w obowiazki dtuznika. Mozliwe jest tez
przyjecie takiego rozwiazania w innych przypadkach, uzasadnionych interesem wierzyciela.
W przypadku obrotu $rodkami unijnymi nie mozna wykluczy¢, ze zmieni si¢ osoba
beneficjenta, do ktdrej z roszczeniem wystapi instytucja zarzadzajaca (lub inna wskazana jako
wierzyciel), a takze ze w trakcie np. inwestycji zmieni si¢ osoba wykonawcy, czy jeszcze
czgsciej podwykonawcy. Stad juz teraz nalezy przewidzie¢ modus operandi dla takich
zdarzen.

2.4.  Przystgpienie do dtugu

W wyniku zawarcia tego typu umowy strong relacji obok ,,.Dawcy” i ,,Odbiorcy”, staje si¢
osoba trzecia, dotychczas nie uczestniczaca w tym stosunku, ktéra z chwila przystapienia do
dtugu ponosi wobec Wierzyciela solidarng odpowiedzialno$¢ za rozliczenie kontraktu i sptate
zobowiazania wraz z pierwotnym dtuznikiem. Tak jak w przypadku umowy przejgcia diugu,
tak i tym razem umowa moze by¢ zawarta pomigdzy ,,Dawca”, a osoba trzecia za zgoda
,,Odbiorcy” lub pomigdzy ,,Odbiorca”, a osobg trzecig za zgoda ,,Dawcy”.

! Kwestie trybu udzielania i prawnej odpowiedzialnosci z tytutu porgczenia unormowane sa w art.876 do 887
k.c.
% art.878 k.c. stanowi, ze mozna poreczy¢ za dhug przyszty do wysokosci z géry oznaczone;.

L art519 -525 k.c.
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Ustawodawca wyrdznit w art. 526 k.c. sytuacje, w ktorej przystapienie do dlugu nie wymaga
odrgbnej umowy (ustawowe przystqpienie do dtugu)

2.5.  Przelew wierzytelnosci i praw

Umowa cesji wierzytelnosci, ,,Odbiorca” przenosi na ,,.Dawce” swoje prawa do okreslonej
naleznosci, ale réwniez prawa do rzeczy.

W czasie czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzanych przed podjeciem decyzji
akceptujacej ten rodzaj zabezpieczenia, ,Dawca” powinien ustali¢, czy cedowana
wierzytelnos¢ faktycznie istnieje (czy jest niesporna), jakie sa realne mozliwosci jej sptaty lub
wyegzekwowania, a takze czy termin jej platnosci nie przypada przed terminem sptaty
zobowiazania taczacego ,,Dawce” 1 ,,Odbiorce;”.3

Umowa cesji, majaca kazdorazowo forme¢ pisemna powinna tez zawiera¢ warunek
rozwiazujacy, zastrzezenie, 1z z chwila catkowitej splaty zobowiazania przelew traci moc.
Mozliwoéé takiej klauzuli daje art.89 k.c. (i nastepne).! Z faktem zawarcia umowy cesji
powinien by¢ zapoznany diluznik kredytobiorcy, jednakze nie przysluguje mu prawo
sprzeciwu

Cesja dotyczy nie tylko srodkéw finansowych, ale réwniez innych praw np. cesja praw z
umowy ubezpieczenia, cesja weksla (indos), cesja hipoteki (zgoda na jej dokonanie i sama
cesja musi by¢ wyrazona zawsze w formie aktu notarialnego) etc.

A wigc jezeli instytucja wdrazajaca w kontrakcie z wykonawca ustali jakie$ zabezpieczenie,
moze scedowac swoje prawa wynikajace z tego zabezpieczenia na instytucj¢ zarzadzajaca (w
Funduszu Spojnosci na instytucje platniczq) zobowiazana do prowadzenia windykacji w
przypadku nieprawidtowego wydatkowania §rodkéw unijnych.

2.6. Gwarancja w tym gwarancja bankowa;

Jest to pisemne zobowiazanie si¢ banku (lub innego podmiotu prawa) do wyptacenia
beneficjentowi okreslonej kwoty pienigznej, w przypadku gdy podmiot, na zlecenie ktérego
gwarancja zostata wystawiona, nie wypelni $wiadczenia, do wykonania ktérego byt
zobowiazany. Zobowiazanie wynikajace z gwarancji bankowej ma charakter samoistny i
nieodwotlalny. Jest ono unormowane w art.391 k.c.

Wystawiajacy gwarancj¢ (gwarant) zawiera w jej treSci doktadna date kiedy utraci ona
waznos¢ — nalezy uwazac¢, aby nie byta ona wcze$niejsza, czy zbiezna z data uznawania
kwalifikowalnosci wydatkéw, bowiem skutecznie zniweluje to warto§¢ gwarancji (nie bedzie
mozliwosci skorzystania z niej). Przyjmujacy gwarancj¢ musi zdawac sobie sprawg z tego, ze

% art.526 k.c. stanowi, ze ,nabywca przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego jest odpowiedzialny solidarnie ze
zbywca za jego zobowiazania zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili
nabycia nie wiedzial o tych zobowiazaniach mimo zachowania nalezytej starannosci. Odpowiedzialno$¢
nabywecy ogranicza si¢ do wartosci nabytego przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego wedtug stanu w chwili
nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela. Odpowiedzialnosci tej nie mozna bez zgody
wierzycieli wylaczy¢ ani ograniczy¢.

W takiej sytuacji, w umowie cesji powinien zosta¢é umieszczony warunek uprawniajacy ,.Dawce” do
zablokowania na rachunku bankowym ,,Odbiorcy” naleznosci, ktére wptyna przed terminem sptaty taczacego
ich zobowiazania, lub do przekazywania ich na sptatg tegoz zobowiazania.

' 7 zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z whasciwosci czynnoéci prawnej,
powstanie lub ustanie skutkéw czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysziego i niepewnego.

% art.509 k.c. stanowi, ze wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecia, chyba ze
sprzeciwialoby sig to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci zobowiazania
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wszczecie czynnosci windykacyjnych wymaga pewnego czasu i nieterminowe wystapienie o
realizacj¢ gwarancji moze by¢ nieskuteczne.

Réznice pomiedzy gwarancja a poreczeniem:

a/ udzielajacy gwarancji nie moze podnosi¢ wobec Wierzyciela zarzutow, co
przystuguje ,,Odbiorcy’;
b/ porgczyciel wedlug prawa cywilnego moze podnosi¢ wobec Wierzyciela

wszystkie zarzuty, jakie przystuguja ,,Odbiorcy” (jest solidarnym dtuznikiem)

a/ zakres zobowigzania Gwaranta nie jest zdeterminowany zakresem
zobowiazania ,,Odbiorcy”; wysoko$¢ zobowiazania Gwaranta jest Scisle
oznaczona w liscie ~ gwarancyjnym 1 w przypadku rdznicy migdzy
wysokoscig tych zobowiazan bank (inny ~ podmiot) gwarantujacy  ponosi
odpowiedzialno$¢ do wysokosci wskazanej w liscie gwarancyjnym;

b/ zakres zobowiazania porgczyciela jest wyznaczony przez zakres zobowiazania
,,Odbiorcy”, jesli nie jest ograniczone do konkretnej sumy.

a/ waznos¢ zobowigzania gwaranta nie jest uzalezniona od waznosci
zobowiazania ,,Odbiorcy”, np. jezeli kontrakt podpisze osoba nieupowazniona,
a osoba, w imieniu ktérej umowa zostala zawarta jej nie potwierdzi - kontrakt
staje si¢ niewazny, lecz nie wptywa to na wazno$¢ gwarancji;

. . e . . . rr -3
b/ niewaznos¢ kontraktu powoduje niewazno$¢ porgczenia ~ ;
a/ gwarancja nigdy nie moze by¢ uzalezniona od bezskutecznosci uprzedniego
dochodzenia przez wierzyciela roszczen przeciwko dtuznikowi;
b/ w umowie porgczenia moze by¢ zawarte takie zastrzezenie.

Niezaleznie od wymienionych powyzej formalnych réznic pomigdzy porgczeniem, a
gwarancja, istnieje jedna cecha wspdlna: ich skuteczno$¢ jest zalezna od sytuacji
ekonomiczno - finansowej podmiotu udzielajacego porgczenia lub wystawiajacego gwarancjg.

III. Postepowanie windykacyjne:

1. Definicja.

Windykacja jest to ogét dziatan formalno prawnych i1 rzeczywistych zmierzajacych do
odzyskania naleznosci.

Przyjmujac taka definicje windykacji, mozna okresli¢, ze na procedur¢ windykacyjna sklada
si¢:
v’ ocena ryzyka powstania nalezno$ci wymagajacej windykacji i w §lad za tym ustalenie
w zawieranych umowach adekwatnych  zabezpieczen zwrotno$ci 1 zapisOw
pozwalajacych na podejmowanie skutecznych dziatan (np. zrzeczenie sie czesci
ochrony danych osobowych, zgoda na scedowanie roszczen i praw etc.),

% za wyjatkiem sytuacji opisanej w art. 877 k.c.- w razie porgczenia za dlug osoby, ktéra nie mogla si¢
zobowiaza¢ z powodu braku zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, porgczyciel powinien spetni¢ §wiadczenie jako
dtuznik gtéwny, jezeli w chwili porgczenia o braku zdolnosci tej osoby wiedziat lub z tatwos$cia mégt si¢ o niej
dowiedzie¢..
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okreslenie momentu wszczgcia windykacji (taktyka),

wybor formy windykacji (taktyka),

rozpoznanie statusu finansowego, majatku rzeczowego dtuznika (metodyka),
koordynacja i kooperacja zainteresowanych podmiotéw (metodyka),

egzekucja, upadtos¢ 1 procedura karna jako ostateczny $rodek odzyskania naleznosci i
wylaczenia dtuznika z zycia gospodarczego (metodyka).

AN N NANAN

Nalezy przewidywac¢, ze generalnie umowa w swoich elementach zwiazanych z przyszia,
potencjalng windykacja musi by¢ tak sformutowana, aby te zapisy dotyczyly ,,wierzytelnosci
przysztej, a nawet warunkowej”. W perspektywie czasu dochodzona nalezno$¢ nie bedzie
zdefiniowana w momencie podpisania umowy, a powstanie dopiero w przysztosci, bowiem
powstanie dopiero po przyj¢ciu, ze dany wydatek nie moze by¢ zakwalifikowany jako zgodny
z umowa, a wydatku tego nie znamy w momencie podpisania umowy.

Podpisaniu umowy cywilno — prawnej rodzacej zobowigzanie finansowe musi towarzyszy¢
oszacowanie ryzyka operacyjnego 1 finansowego operacji gospodarczej opisanej ta umowa.

Dla potrzeb tego dokumentu przyjmuje sig, ze ryzyko finansowe szacowane jest w drodze
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie projektu. Tym samym przyjmuje sig, ze jezeli
spetnione zostaty wszelkie procedury wcze$niej ustanowione dla danych programéw
pomocowych, ryzyko to zostalo zdefiniowane i oszacowane, a ustanowione procedury
minimalizuja to ryzyko. Kwitujac ten temat, nalezy podnie$¢, ze ocena prawidtowosci
procedur jest przedmiotem odrgbnych postgpowan.

Ryzyko operacyjne jest pojeciem wprowadzonym przez system bankowy (Bazylejski Komitet
do spraw Nadzoru Bankowego — Modelowa Koncepcja). Jest to ryzyko zwiazane z
czynnikiem ludzkim, w szerokim pojgciu tj. obejmuje m.in.: celowe dzialanie obliczone na
uzyskanie nienaleznych korzys$ci, brak wystarczajacych kompetencji powodujacych btedy i
nieprawidlowosci, brak odpowiedniego uposazenia kadrowego (niewystarczajqce sity), btedy
w wykorzystywanych algorytmach i programach komputerowych.

Zwazywszy, ze wielko$¢ angazowanych strumieni pieniadza, bardzo precyzyjnie
adresowanych jest dla polskich instytucji nowoscia — mimo swoistego treningu przy
wykorzystywaniu pomocowych $rodkéw przedakcesyjnych — konieczne jest zatozenie, ze
ryzyko operacyjne jest znaczne.

Tym samym przekazujacy $rodki finansowe ponosi pewna odpowiedzialno$¢ za wtasciwe ich
wykorzystanie, ktéra to odpowiedzialno§¢ powinna co najmniej sprowadzac si¢ do stworzenia
warunkow odzyskania S$rodkéw wykorzystanych niewlasciwie, a nawet niezasadnie
przyznanych.

Stad tez podpisujac porozumienia oraz umowy o cywilno — prawne o dofinansowanie
projektu badz wydajac decyzje6 o trybie przekazywaniu publicznych srodkéw wspdélnotowych
lub krajowych, nalezy tworzy¢ taki stan prawny, ktéry bedzie uzyteczny i efektywny rowniez
wowczas kiedy te srodki bedzie trzeba odzyskiwac.

w przypadku, kiedy instytucja zarzadzajaca albo instytucja posredniczaca jest jednoczesnie beneficjentem,
podstawa dofinansowania projektu jest decyzja podjgta odpowiednio przez wilasciwego ministra, jesli petni
funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, albo przez wojewodg jesli petni funkcje instytucji
posredniczacej.

Decyzje wydaje takze ARiIMR i ARR na $rodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych "Sekcja
Gwarancji
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2. Taktyka i metodyka windykacji,

a) procedura cywilna,

Umowy cywilno — prawne rzadza si¢ prawami okreslonymi w kodeksie cywilnym i kodeksie
postgpowania cywilnego. Determinuje to stan, w ktérym niemozliwe jest podejmowanie przez
stron¢ umowy dziatan innych niz przewidziane umowa, a sama umowa nie moze zawiera¢
zapisOw niezgodnych z prawem cywilnym. Jako, ze prawo cywilne dopuszcza 1 uznaje za w
pelni zgodne z prawem takie rozwigzania jak zabezpieczenie zwrotnosci, dowolne
rozporzadzenie wlasnymi prawami np. prawem do ochrony danych, a takze prawo do zbycia
badz przeniesienia praw nabytych (cesja), w interesie publicznym jest zabezpieczenia
intereséw budzetu Panstwa, ktore si¢ reprezentuje.

Zgodnie z procedura cywilng mozliwos¢ odzyskiwania srodkéw warunkowana jest procedura
sadowa, w toku ktoérej organ sadowy wydaje tytut egzekucyjny, ktéry dopiero po opatrzeniu
go klauzula wykonalnosci moze zosta¢ skierowany do komornika celem egzekucji.
Oczywistym jest, ze z procedura taka wiaza si¢ okreslone koszty, czas procedowania (od
pierwszej instancji do ostatecznego prawomocnego rozstrzygniecia po postepowaniu
kasacyjnym nawet 10 lat), zagrozenie deprecjacji badz wyprowadzenia majatku dtuznika
(skarga paulianska ma swoje ograniczenia), stad tez juz na wstgpie tj. w czasie podpisywania
umowy nalezy przewidzie¢ mozliwosci skrdcenia takiej procedury.

Do takich mozliwosci naleza w szczegdlnosci:

v gwarancja bankowa,

v' weksle witasne in blanco z wystawienia dituznika wraz z deklaracja wekslowa
opisujaca warunki jego wypelnienia. Nalezy pamigtaé, ze weksel jest wart tyle, ile
wart jest majatek dtuznika pod warunkiem, ze dostgp do tego majatku jest
nieograniczony np. zapisem o rozdzielnosci majatkowej. Stad tez pamigta¢ nalezy o
awalowaniu weksla (poreczeniu) przez wspotmatzonka dtuznika. Nalezy tez pamigtac,
aby weksel nie zawieral klauzul ograniczajacych np. mozliwo$¢ indosowania
(przeniesienia na innq osobe). Weksel wtasny n blanco mozna zby¢ — jest towarem - a
takze nada¢ mu klauzulg¢ wykonalnosci w postgpowaniu uproszczonym znakomicie
skracajacym procedur¢ windykacyjna (2 tygodnie),

v"akt notarialny o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji w trybie art. 777 k.p.c , ktéry z

mocy swojej stanowi tytut egzekucyjny wymagajacy jedynie oklauzulowania

,natychmiastowa wykonalnos$cia”,

blokada $rodkéw na rachunku z petnomocnictwem do dysponowania tymi §rodkami,

umowa przewlaszczenia rzeczy ruchomych, w przypadku pojazdéw najlepiej z

wpisem do dowodu rejestracyjnego elementu wspotwiasnosci.

AN

W umowach ustanawiajacych zabezpieczenie nalezy przewidywac ich réznicowanie i
zwigkszanie mozliwosci egzekucyjnych np. poprzez instytucj¢ porgczen. Nalezy jednak
roOwniez pamicta¢, ze bezsensu jest oczekiwanie 100 % zabezpieczenia, zwazywszy na
poziom angazowanych kwot oraz nikle prawdopodobienstwo, ze calos¢ wydatkéw
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dokonanych przez dluznika bedzie niekwalifikowanych’ i trudnosci w udowodnieniu
ewentualnej korupcji przy rozstrzyganiu przetargu na dane roboty (co skutkowatoby
niewaznosciq kontraktu). Tylko w takich wypadkach istnialaby potrzeba windykacji kwoty
odpowiadajacej budzetowi danego projektu (wielkosci wszystkich wydatkow).

b) dobrowolna sptata,

Posiadanie odpowiednich narzedzi w dyspozycji wierzyciela stanowi niekwestionowany
argument w negocjowaniu warunkéw dobrowolnej sptaty zobowigzania. Kazdy dtuznik, nie
tylko posiadajacy zobowiazanie nie ze swojej winy (wypadek losowy, zmiana otoczenia
biznesowego, btedne bqdz niekompletne zatozenia danego projektu), ale tez z wlasnej winy
(malwersacja, wyludzenie, oszustwo) tym chegtniej rozwaza mozliwos¢ 1 dazy do
uregulowania swojego zobowigzania, im silniejsze argumenty ma jego wierzyciel i czym
bardziej dolegliwe dla dluznika bgda prawne restrykcje ze strony tego wierzyciela.

Takimi narz¢dziami sa zapisy umOw oraz prawne zabezpieczenie zwrotnosci, a co dodatkowo
wazne zapis Ustawy o pomocy dla przedsigbiorstw, ktéra to Ustawa pozwala na roztozenie
zobowigzania danego przedsigbiorcy na raty.

Nalezy pamigta¢, ze dobrowolna sptata zobowiazania jest najtanszym i najbardziej
efektywnym rozwiazaniem sytuacji, w ktérej ujawniono nieprawidtowosci w wykorzystaniu
srodkéw 1 Panstwo jest zobowigzane do ich odzyskania, majac ewentualnie prawo do ich
ponownej redystrybucji. W toku windykacji zabezpieczamy sobie wspoétdziatanie dtuznika w
regulowaniu jego zobowiazania, splate przy pozostawieniu w gestii wierzyciela wczesniej
ustanowionych prawnych zabezpieczen zwrotno$ci. Jednocze$nie, wierzyciel musi
wspotdziata¢ z dluznikiem i wykazywa¢ bardzo aktywna postaweg, co pozwala odzyskaé
nalezne mu $rodki, a jednocze$nie utrzymac¢ przedsigbiorstwo (dfuznika) jako rentownego
przedsigwzigcia — nie zawsze taka mozliwos¢ istnieje przy standardowej egzekucji, kiedy
postawa dluznika jest wroga, komornik nie jest zainteresowany utrzymaniem
przedsigbiorstwa, a sama egzekucja czesto skutkuje upadtoscia.

Kazda sytuacja musi by¢ rozpatrywana indywidualnie (z uwzglednieniem perspektywy Ze
beneficjent jezeli nie rozliczy nieprawidlowosci musi sie liczy¢ z zakazem korzystania ze
Srodkéw publicznych®), w kontek$cie mozliwosci odzyskania $rodkéw whasnych RP i
unijnych, skali nieprawidlowosci 1 zwiazanej z nia skala odpowiedzialnosci np. karnej czy

7 Narodowy Plan Rozwoju okresla w art. 55. 1. W przypadku, gdy instytucja zarzadzajaca lub instytucja
posredniczaca na skutek przeprowadzonej kontroli lub na podstawie informacji uzyskanych od innego organu
kontrolujacego, stwierdzi nieprawidlowosci polegajace na wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanych
srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, niezgodnie z ich przeznaczeniem lub umowg o
dofinansowanie projektu albo decyzja, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7, beneficjent niezwlocznie zwraca te czgsé
srodkéw finansowych, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z ich przeznaczeniem wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonej od dnia przekazania tej czgsci Srodkow.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca moze wstrzymac
dalsze finansowanie projektu.

¥ Art. 30 d. 5. Wykorzystanie srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w sposéb okreslony w ust. 4
wyklucza prawo otrzymania tych $rodkéw przez kolejne 3 lata liczac od dnia stwierdzenia nieprawidtowego
wykorzystania tych §rodkéw, chyba ze obowiazek ich przyznania danemu podmiotowi lub grupie podmiotéw
wynika z umowy zawartej z dawca srodkéw, wskazujacej bezposrednio ten podmiot.

6. Do zwrotu §rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3, stosuje si¢ odrebne przepisy.
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karnej skarbowej. Zagrozenie kara z kodeksu karnego czy karnego skarbowego jest istotnym
argumentem pozwalajacym osiagna¢ wlasciwa postawe dtuznika. Nie mozna zapominac, ze
wszelka odpowiedzialnos¢ wyrazana jest w formie maksymalnej i minimalnej. W wielu
przypadkach mozna zastosowac (nawet finansowy organ dochodzenia) instytucj¢ czynnego
zalu, w zamian za szybka sptate zobowiazania.

Zwazywszy na te mozliwosci korzystnym bedzie koordynowanie dzialan z organami
dochodzenia, w tym finansowymi — za posrednictwem Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych oraz biezaca konsultacja podejmowanych decyzji o wyborze taktyki i metod
odzyskania naleznych $rodkéw z jednostkami obstugi prawnej zainteresowanej instytucji
zarzadzajacej.

Nalezy priorytetowo traktowa¢ odzyskanie srodkéw finansowych i1 wprowadzenie do
ewidencji o nieprawidtowosciach, danych podmiotu 1 0s6b winnych naduzy¢, celem ich
eliminowania z kolejnych projektéw wspétfinansowanych z funduszy unijnych. W przypadku
watpliwosci co do kwalifikacji czynu tj. niejednoznacznych dowodéw na popelnienie
przestgpstwa, zaleca si¢ polozenie akcentu na odzyskanie Srodkéw finansowych, przed
represja karna.

c) outsourcing,

Instytucje wierzycielskie — instytucja zarzadzajaca nie moze z gory zaktada¢ prowadzenia
windykacji wylacznie sitami wlasnymi. Moze si¢ okaza¢, ze najbardziej efektywnym
rozwiazaniem problemu bedzie sprzedaz dlugu i skwitowanie uzyskanymi w ten sposéb
srodkami istniejacego zobowiazania, przekazanie prowadzenia windykacji np. instytucji
wdrazajacej badz powierzenie windykacji osobie trzecie;j.

Najszybsza metoda rozwiazania problemu odzyskania roszczonych kwot, jest ich zbycie
osobie trzeciej, wraz z uprawnieniami do naliczania odsetek. Zwykle mozna wynegocjowac
jednorazowa sptat¢ kwoty giéwnej (kapitatu, wartosci faktury) roszczenia, przy scedowaniu
wszelkich praw, w tym do naliczania odsetek w wysokos$ci odsetek skarbowych tj. jak dla
zobowiazan podatkowych. Jednoczesnie zbywca przekazujac swoje prawa w catosci badz
czgSci pozbywa si¢ odpowiedzialnosci za metody 1 sposOb postgpowania nabywcy
wierzytelnosci.

Specyfika funduszy pomocowych, nakazuje zachowanie szczegdlnej uwagi przy zbywaniu
wierzytelnosci z tytulu ich niewtasciwego wykorzystania, zwtaszcza kiedy dtuznikiem moze
by¢ bezposrednio badz posrednio beneficjent. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze beneficjent jest
podmiotem, do ktérego adresowana jest pomoc unijna, tym samym w przypadku kiedy w
rezultacie windykacji upadnie, badZz przejmie go inny podmiot, nastapi razace zakidcenie
warunkow umowy o przydzial srodkéw. Stad tez, decyzja w takim ksztalcie winna by¢
poprzedzona doglebna analiza catoksztaltu sytuacji.

Outsourcing pozwala na prowadzenie skutecznej windykacji bez angazowania wiasnych sit 1
srodkéw. Moze by¢ stosowany jedynie wowczas kiedy umowa okreslajaca relacje wierzyciel
— dtuznik, przewiduje taka mozliwos$¢ (koszty windykacji mogq by¢ przerzucone na dtuznika),
a warunkowa wierzytelno$s¢ moze by¢ przenoszona na osobg trzecia wraz z towarzyszacymi
prawami tj. ustanowionymi wczesniej zabezpieczeniami.

Outsourcing polega na udzieleniu osobie trzeciej (nie bedqcej stronq umowy) petnomocnictwa
szczegllnego do dziatania w imieniu strony tej umowy — w tym przypadku wierzyciela.
Osoba trzecia generalnie dziata na ryzyko wierzyciela, ktéry w ograniczonym zakresie, ale
odpowiada za zgodnos$¢ z prawem podejmowanych dziatan.
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Nawet w przypadku zastrzezenia w umowie z firma zewngtrzna, ze ponosi ona
odpowiedzialno$¢ za podejmowane przez siebie czynnosci windykacyjne, nie mozna
wykluczy¢ negatywnych konsekwencji dla wizerunku publicznego instytucji cedujacej swoje
prawa’.

Determinuje to koniecznos¢ wtasciwego doboru takiego podmiotu, ktéry gwarantowat bedzie
swoja opinig, potencjalem i standingiem finansowym wtasciwa 1 bezpieczng dla zlecajacego
realizacje zadan, a takze preferowanie negocjowanie warunkéw dobrowolnej sptaty
zobowiazania, przed rozwigzaniami o charakterze konfliktogennym.

Ze swej strony Grupa, rekomenduje uwzglednienie takiej mozliwosci w sporzadzanych
umowach o dystrybucje srodkéw 1 traktowanie jej jako kolejnej po zbyciu wierzytelnosci,
efektywnej metody windykacji.

3. Warunki skutecznej windyvkacii,

a) uregulowania prawne,

Obowiazujace regulacje prawne nie stanowia przeszkody dla skutecznego dochodzenia przez
wierzyciela publicznego swoich roszczen.

Oczywistym jest, ze egzekucja w trybie administracyjnym bylaby prostszym i szybszym
sposobem dochodzenia roszczeh niz tryb cywilno-prawny. Nalezy jednak jednoznacznie
skonstatowac, ze tryb ten (administracyjny) jest bardziej niebezpieczny dla wierzyciela niz
cywilno — prawny. Latwo$¢ wszczgcia egzekucji spowoduje, ze w przypadku niezasadnego
podjecia czynnosci Skarb Panstwa ponosit bedzie okreslone konsekwencje finansowe.
Niebezpieczenstwo takie - w przypadku obranej drogi cywilno prawnej - chociaz istnieje, jest
oczywiscie nizsze.

Regulacje przyjete: kodeksem cywilnym; kodeksem postgpowania cywilnego, kodeksem
karnym 1 karnym skarbowym, a takze prawem wekslowym i bankowym sa wystarczajace dla

skutecznych dziatan windykacyjnych, bez siggania do stosowanych wprost regulacji unijnych.

b) regulacje umowne,

Zawierana umowy musi by¢ zgodna z prawem. Naruszenie w umowie cywilno-prawnej norm
powszechnie obowiazujacych powoduje, ze wszelkie czynnosci o charakterze represyjnym,
egzekwujacym uprawnienia strony wierzycielskiej moga by¢ zarzucalne.

Stad tez, jak wcze$niej opisano, niezb¢dnym jest zawarcie w umowie jednoznacznych klauzul
dajacych wierzycielowi delegacj¢ do skutecznych dziatan windykacyjnych 1 informacyjnych,
poprzez dobrowolne samoograniczenie si¢ dtuznika.

Nalezy uwzgledni¢ w zapisach umowy, obok wcze$niej przywotanych warunkéw element
informowania wierzyciela tj. Instytucji Zarzadzajace] (dla Funduszu Spdjnosci Instytucji
Ptatniczej) o zaciaganych zobowigzaniach np. bankowych czy gwarancyjnych,
porgczeniowych badz ubezpieczeniowych.

’ Zwtaszcza w kontekscie Ustawy o NPR - Art. 194. W przypadku przekazania przez instytucje zarzqdzajaca
kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, instytucja zarzqdzajqaca ponosi petng odpowiedzialnosé za skutecznosé i
prawidtowos¢ zarzadzania programem.
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Na etapie koncowym znajduje si¢ ustawa o funduszu ubezpieczen unijnych organizowanym
przy Banku Gospodarstwa Krajowego. Obliczona jest ona na kredytowanie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o wspotfinansowanie z funduszy unijnych, celem uzyskania wymaganego
poziomu wkladu wilasnego, np. poprzez emisj¢ akcji czy obligacji. Nalezy przewidywac, ze
Bank przed uruchomieniem kredytu badz ubezpieczenia ustanowi zabezpieczenie zwrotnosci
zaangazowanych srodkow. W zwiazku z tym niezbgdne jest zweryfikowanie zakresu i
poziomu obciazenia posiadanych sktadnikéw majatkowych dluznika na rzecz Banku, celem
okreslenia poziomu zabezpieczenia interesOw finansowych w operacjach zwigzanych z
gospodarowaniem $rodkami unijnymi.

c) rozpoznanie,

Skutecznos$¢ wszelkich czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do dluznika
niech¢tnego dobrowolnej sptacie zobowigzania, w znacznym rozmiarze uzalezniona jest od
poziomu rozpoznania.

Rozpoznanie musi obejmowac¢ obszar majatkowy, tj. stan posiadania dtuznika i1 tytut
wlasnos$ci do tego majatku. Dokonuje si¢ go na etapie podpisywania umowy o przekazaniu
srodkéw finansowych, a w toku jej realizacji do czasu rozliczenia mozliwe jest
monitorowanie.

Nalezy w umowie przekazujacej srodki finansowe zobowigza¢ beneficjenta do informowania
instytucji przekazujacej srodki finansowe o zamiarze zaciagnigcia lub zaciagnigciu innych
zobowiazan finansowych (gltownie bankowych), emisji papieréw dluznych, w tym zwtaszcza
warrantow, a takze o radykalnych zmianach w pozycjach bilansowych, zmianach ptynnosci
finansowej (zwtaszcza zagrozeniu tej plynnosci), ponoszeniu straty na dziatalnosci l.p. W
przypadku relatywnie dlugoterminowej wspdlpracy, naturalnym jest zobowiazanie
otrzymujacego $rodki finansowe tj. potencjalnego dluznika do przekazywania do wiadomosci
wierzyciela sprawozdan finansowych FO1 1 FO2 oraz potwierdzania faktu dysponowania tymi
sktadnikami majatkowymi, ktére stanowia przedmiot zabezpieczenia zwrotnosci (hipoteka,
zastaw, lokata, etc.)

W razie takiej mozliwosci nalezy zabezpieczy¢ sobie doptyw informacji o potencjalnych
kierunkach wyprowadzenia sktadnikéw majatkowych w aspekcie mozliwego wystapienia ze
skarga paulianska.

W przypadku dojécia do etapu procesu sadowego i ubiegania si¢ o tytul egzekucyjny,
kazdorazowo nalezy wystgpowac z zadaniem wyjawienia majatku i pordwnac¢ jego stan z
posiadanym rozpoznaniem z okresu podpisywania umowy.

Ewentualne rozbiezno$ci pozwola na postawienie zarzutu dziataniu na szkod¢ wierzyciela i
zagrozenie odpowiedzialnoscia karna, a tym samym stanowi¢ beda mocny argument w
negocjacjach podjetych celem doprowadzenia do dobrowolnej sptaty zobowiazania.

d) komunikacja, kooperacja, koordynacja,

Oczywistym jest, ze sytuacja, w ktérej wszczynana jest procedura windykacyjna stanowi
koncowy etap wspétpracy pomigdzy instytucja przekazujaca $rodki finansowe, a
beneficjentem. Oznacza to, ze juz wczes$niej ujawniono istnienie nieprawidlowosci w
gospodarowaniu tymi funduszami, byty one przedmiotem ustalonej procedury raportowania o
nieprawidlowosciach.
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Generalnie byly przedmiotem postgpowania sprawdzajacego, jakiejs formy dochodzenia
administracyjnego, kontroli skarbowej czy postgpowania przygotowawczego (dochodzenia
bqdz sledztwa).

W takich okoliczno$ciach niezbgdne jest zapewnienie wymiany informacji pomigdzy
instytucjami zaangazowanymi w wyjasnianie sprawy oraz wzajemnej wspOtpracy. Pozwoli to
na podejmowanie skoordynowanych dziatan, podnoszacych ich skuteczno$¢ i efektywnos¢.
Jezeli ustala sig, ze priorytetem z punktu widzenia intereséw finansowych Panstwa jest
odzyskanie niewlasciwie wykorzystanych funduszy, koordynacja dziatan i wspétpraca winna
zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej windykacji np. przed aresztowaniem czy
skazaniem os6b winnych naruszenia prawa (po zastosowaniu srodka zapobiegawczego, bqdz
skazaniu nie mozna racjonalnie oczekiwacé ze strony obwinionego, oskarionego czy
skazanego wspolpracy w zaspokojeniu roszczen wierzyciela).

Zapewnienie wymiany informacji, kooperacji zainteresowanych instytucji podejmowania
skoordynowanych dziatan, jest obowiazkiem Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych,
ktére w razie potrzeby moze wykorzystywac potencjat sit i srodkéw pozostajacych w
dyspozycji Petnomocnika Rzadu do spraw Zwalczania Nieprawidtowosci na Szkodeg
Intereséw Finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.

1V. Postepowanie windykacyjne wobec jednostek budietowych.

Funkcjonuje w obiegu informacyjnym poglad, ze instytucje wierzycielskie nie beda
prowadzily postgpowania windykacyjnego w stosunku do jednostek budzetowych, kierujac
si¢ zasada ekonomiki postgpowania — kazda windykacja skutkowataby wyprowadzeniem
srodkéw finansowych z budzetu (w przypadku braku windykacji budzet odda srodki
finansowe do Unii, w przypadku przeprowadzenia tej windykacji wobec dtuznika bedgcego
instytucjq budzetowq, konieczne bedzie dotowanie tej instytucji w przysztosci bowiem
zabraknie jej srodkow). Procedurg w tym wzgledzie szczegétowo opisuje art. 100 ustawy o
finansach publicznych.

Poglad ten nalezy uzna¢ za niestuszny z kilku powodéw. Jezeli nie zostana podjete kroki
windykacyjne, a stuzby Unii Europejskiej stwierdza nieprawidlowosci w rozliczaniu srodkow
postawiony zostanie wniosek, ze Panstwo nie dopetnito nalezytej staranno$ci w swoich
dziataniach. W takiej sytuacji moze cofna¢ odpowiednia pulg¢ Srodkéw, a takze obciazy¢
Polsk¢ odsetkami. Dodatkowo Unia moze uzna¢, ze zaniechanie windykacji i pokrycie strat z
budzetu stanowi niedozwolone subwencjonowanie, lamie zasady konkurencyjnosci i
zastosowac rozwiazania represyjne.

Windykacja, jest to og6t czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia uprawnionych roszczen
wierzyciela, a wigc w przypadku rozliczania srodkéw pomocowych Unii, jak juz wcze$niej
stwierdzono moze polega¢ na nie uruchomieniu kolejnej transzy $srodkéw i wymuszeniu
finansowania wydatkéw niekwalifikowalnych srodkami wtasnymi.

W Polsce istnieje réwno$s¢ podmiotéw gospodarczych wobec prawa. Kazdy podmiot
gospodarczy ma majatek. Aby uczestniczyt w procesie zamdéwien publicznych, musi mie¢
odpowiedni standing finansowy. Mozna zalozy¢, ze na koncu kazdego procesu wydatkowania
srodkéw bedzie konkretny wykonawca, ktérego benefity z kontraktu w stosunku do wartosci
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calego projektu beda relatywnie niewielkie — stad waga jaka przyklada¢ nalezy do
ustanawiania prawnych i faktycznych zabezpieczen zwrotnosci.

Zachodzi pytanie o windykacj¢ podejmowana nie wobec wykonawcOw, ale np. wobec
instytucji wdrazajacej (beneficjenta), ktéra zakupuje w drodze przetargu sktadniki majatkowe
badz uslugqlo. Nalezy wyprowadzi¢ nastgpujaca konstrukcj¢ myslowa: kazde nieprawidtowe
wydatkowanie srodkéw moze wynikaé, w szczeg6lnosci z:

v’ bledu w ocenie ze strony przedstawiciela instytucji wdrazajacej, beneficjenta,

v' korupcji przy przetargu,

v" Korupcji przy uznawaniu podstaw rozliczenia wydatku,

v wprowadzenia w btad przez dostawce towaru czy ustugi.

W przypadku btedu w ocenie zachodzi przypadek uzyskania nienaleznych korzys$ci z uwagi
na pozostawanie ,Dajacego” w btedzie co do stanu faktycznego, co stanowi istotng
przestanke procesu korygowania wysokosci wydatku.

W przypadku przestgpstwa, dla powodzenia procedury windykacyjnej niezbedne jest
wszczegcie postgpowania karnego celem udowodnienie winy osoby fizycznej, aby mozna byto
przejs¢ do przepisow regulujacych odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych 1 podjac
czynno$ci windykacyjne zmierzajace do odzyskania srodkéw (nienaleznych korzysci
pochodzqcych z przestepstwa).

W odniesieniu do dzialania dostawcy stosowa¢ nalezy zapisy umowy O prawnym
zabezpieczeniu Zzwrotnosci.

V. Rekomendacje dot. wyboru rodzaju prawnego zabezpieczenia zwrotnosci,

Zréznicowany status prawny stron — sygnatariuszy uméw cywilno-prawnych zawieranych
celem przekazu unijnych $rodkéw finansowych od instytucji zarzadzajacej (w Funduszu
Spojnosci — ptatniczej) do odbiorcy koncowego, wymaga stosowania réznych rodzajéw
prawnych zabezpieczen zwrotnosci.

Podstawowym wymogiem jest zapewnienie mozliwosci podjgcia dziatan windykacyjnych w
stosunku do kazdego z uczestnikéw obrotu, ktéry dopuscil si¢ (poprzez dziatanie bqdz
zaniechanie) nieprawidtowosci niosacych skutek finansowy.

Takie zalozenie pozwala na ograniczanie prawnych zabezpieczen zwrotnosci do niezb¢dnego
minimum, na kazdym szczeblu przekazywania $rodkéw, w zaleznosci od tego jaki status
prawny 1 ekonomiczny ma strona, ktdra te srodki odbiera.

Zaleca sig, aby integralng czgScia porozumien byty klauzule generalne dotyczace:

v’ czeSciowego zniesienia ochrony danych osobowych (rozdziat I), wraz ze zobowiazaniem
si¢ strony na ktora przekazywane sa prawa i1 obowiazki, do przekazania informacji o
danych personalnych o0s6b uczestniczacych w podejmowaniu decyzji w sprawie
wykorzystania funduszy, majacych skutki finansowe (np. cztonkéw  komisji
przetargowych, odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskow etc.)

' oczywiscie jest to przyktadowy casus, stanowiacy podstawe toku rozumowania
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v zobowiazania strony otrzymujacej prawa i obowiazki do zawarcia w porozumieniach i
umowach o dofinansowaniu projektow, klauzul zapewniajacych cesj¢ praw do
ustanowionych zabezpieczen, a takze zgody na przeniesienie tych praw na osobg trzecia.

Zaleca si¢ aby integralna czg$cia umoéw cywilno prawnych w sprawie dofinansowania

projektow byty klauzule dotyczace;

v’ cze$ciowego zniesienia ochrony danych osobowych (rozdziat I), wraz ze zobowiazaniem
si¢ beneficjenta do przekazania informacji o danych personalnych os6b uczestniczacych w
procedurze wydatkowania, akceptowania wydatkow, wyboru wykonawcy, podejmowaniu
decyzji w sprawie wykorzystania funduszy, majacych skutki finansowe (np. cztonkow
komisji przetargowych, odpowiedzialnych za weryfikacje faktur, odbior wykonanych prac)

v’ ustanowienia przez beneficjenta na rzecz instytucji przekazujacej $rodki, prawnych
zabezpieczen zwrotnosci,

v' zgody beneficjenta na przeniesienie praw z umowy, W tym z umowy ustanawiajacej
prawne zabezpieczenie zwrotnosci na osobg trzecia (rozdziat I111.2.c),

v zgody beneficjenta na ponoszenie udokumentowanych kosztéw dziatah windykacyjnych
wobec niego podejmowanych,

v prolongacyjna, okre$lajaca horyzont czasowy, w ktérym mozliwe jest kwestionowanie
wydatkéw dokonanych przez beneficjenta, tj. datg¢ w ktérej wygasa ewentualne
zobowiazanie, a wraz z nim ustanowione zabezpieczenia (np. jezeli ustalone zostanie, ze
od momentu certyfikacji projektu jakis stan musi by¢é utrzymany 2 lata, okres
prolongacyjny nalezy okresli¢ adekwatnie)

oraz zapis w postaci aktu notarialnego o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji w trybie

art. 777 § 1 pkt. 4 lub 5'' (akt ten jest zbedny w relacjach z jednostkq budzetowq w

rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 7 pozZniejszymi zmianami o finansach

publicznych — z zastrzeZeniem ust. 2).

Brak tych klauzul w umowach w przypadku wystapienia nieprawidlowosci niosacych skutki
finansowe dla budzetu Panstwa stanowilby przestankg uznania iz nastgpito $wiadome
przyczynienie si¢ do powstania tych nieprawidtowosci.

Instytucje zarzadzajace sa uprawnione do delegowania szeregu swoich kompetencji (praw i
obowiqzkow) na inne osoby, w tym instytucje wdrazajace i posredniczace. Przy wyborach

1 Art. 776. Podstawa egzekucji jest tytut wykonawczy. Tytulem wykonawczym jest tytut egzekucyjny

zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci. Art. 777. § 1. Tytutami egzekucyjnymi sa:

1) orzeczenie sadu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, jak réwniez ugoda zawarta
przed sadem;

2)  wyrok sadu polubownego lub ugoda zawarta przed takim sadem:;

3) inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowe;j;

4)  akt notarialny, w ktérym diuznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty sumy pienigznej
lub uiszczenia innych rzeczy zamiennych, iloSciowo w akcie oznaczonych, albo tez obowiazek wydania
rzeczy indywidualnie oznaczonej, gdy termin zaplaty, uiszczenia lub wydania jest w akcie wskazany.

5) akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty sumy pienigzne;j
do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, gdy akt
okresla warunki, ktére upowazniaja wierzyciela do prowadzenia przeciwko dluznikowi egzekucji na
podstawie tego aktu o calo$¢ lub czg§¢ roszczenia, jak réwniez termin, do ktérego wierzyciel moze
wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci.

§ 2. O$wiadczenie dtuznika, o ktérym mowa w § 1 pkt 4 lub 5, moze by¢ zlozone takze w odrgbnym akcie

notarialnym.
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projektéw moga by¢ wspomagane opiniami gremiéw doradczych, o czy szczegétowo traktuje
np. Narodowy Plan Rozwoju. Nie zmienia to faktu, ze delegujac uprawnienia instytucja ta
nadal ponosi odpowiedzialno$¢, réwniez za prawidtowo$¢ dziatan osoby na ktéra te
uprawnienia przeniosta.

Dodatkowo zachodzi problem masowej ilosci projektéw np. w Sektorowym Programie
Operacyjnym - Restrukturyzacja i1 modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich przewiduje si¢ finansowanie ca’ 53310 projektow.

Te okolicznosci sprawiaja, ze instytucje zarzadzajace (agencje ptatnicze) maja watpliwosci co
do mozliwosci przeprowadzania indywidualnych analiz ryzyka, wyliczania warto$ci
zabezpieczen, a takze podejmowania ewentualnych rozstrzygnig¢ w sprawie inicjowania
procedury windykacyjnej w optymalnym czasie i warunkach.

Sadzi¢ nalezy, ze obawy te sa nieuzasadnione, z nast¢pujacych powodow;

v indywidualizacja decyzji w odniesieniu do tak masowego produktu jakim sa doptaty
bezposrednie, badz projekty SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich, polega nie na odrgbnej analizie ryzyka
pojedynczego projektu, ale na okresleniu warunkéw brzegowych jakie projekt musi
spetnia¢, aby wniosek o dofinansowanie byl zaakceptowany (fzw. scoring), jak tez
pakietu preferowanych zabezpieczen zwrotnosci,

v’ nie jest konieczne precyzyjne okre$lanie adekwatno$ci warto$ci prawnych zabezpieczeh
zwrotnosci, zwlaszcza jezeli przyjmie sig, ze wszystkie sktadniki majatkowe powstate z
tytutu angazowania publicznych srodkéw wspdlnotowych zostana obciazone na poczet
wykonania umowy o dofinansowaniu projektu, zaraz po ich wprowadzeniu na stan
ksiggowy beneficjenta. Jezeli przyjac¢ jako gérna granic¢ wydatkéw nieprawidtowych 25
% budzetu projektu (w Niemczech 13 %; w bankach kredyty nieregularne inwestycyjne
ca’ 18 %) tj. mniej wigcej rownowartos¢ wkladu wilasnego to zwazywszy ze zgodnie z
art. 55 ustawy o NPR, zwrotowi podlega tylko kwota wydatkow wydatkowanych
nieprawidlowo, wystarczajacym jest przyjecie przy zawieraniu umowy o dofinansowaniu
wartosci zabezpieczen w wysokosci ca’ 30 % rocznego budzetu projektu (#j. mniej niz
majqtek stanowiqcy wktad wtasny)

v’ instytucja zarzadzajaca nie jest obowiazana do przechowywania wszystkich dokumentéw
i zarzadzania nimi. Wtasnie dlatego rekomenduje si¢ wprowadzanie do porozumien i
umoOw zapisOw o cesji praw, o odbieraniu na rzecz tej instytucji pewnych oswiadczen i
aktéw, aby zaistnial pewien stan faktyczny i1 prawny, ktéry pozwoli instytucji
zarzadzajacej na dotarcie do potrzebnych dokumentéw woéwczas kiedy begda one
przydatne. Do tego czasu beda one gromadzone przez inne instytucje np. posredniczace
czy wdrazajace,

v’ nie jest niezbedne prowadzenie windykacji bezposrednio przez instytucje zarzadzajace.
Moga one scedowac te prawa na osoby trzecie, ale rOwniez na instytucje wdrazajaca czy
posredniczaca. Nalezy jednak bardzo rozwazy¢ zasadno$¢ takiej decyzji. Cedowanie
prawa do inicjowania outsourcingu w teren jest obarczone ryzykiem, ze do wyboru firmy
windykacyjnej zastosowane zostang przestanki subiektywne, wybrane zostang firmy bez
odpowiedniego zaplecza kapitalowego etc. Zasadne jest pozostawienie tej decyzji w
kompetencjach instytucji zarzadzajacych.

1. wumowach, w ktérych dluznikiem jest jednostka budzetowa,

W umowach, w ktérych strong bioraca jest jednostka budzetowa nalezy zawrze¢ wytacznie
klauzule opisane powyzej tj. o charakterze generalnym. Nie ma potrzeby ustanawiania
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prawnych zabezpieczen zwrotnosci, bowiem zgodnie z Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.64.43.296), windykacja prowadzona jest na mocy
przepisu o charakterze szczegélnym tj. art. 10602,

W sytuacjach relacji pomigdzy dwoma jednostkami budzetowymi, z ktérych jedna jest
beneficjentem — dtuznikiem, nie ma zastosowania kodeks postgpowania cywilnego, a ustawa
o finansach publicznych — gtéwnie art. 100

2. wumowach, w ktérych dluznikiem jest panstwowa osoba prawna,

Odmienna sytuacja wystgpuje w przypadku, kiedy beneficjentem, czyli potencjalnym
dluznikiem jest panstwowa osoba prawna. W takich przypadkach nalezy kierowac sig
dyspozycja art. 40 kodeksu cywilnegoB, co oznacza, ze zasadnym jest wprowadzenie do
umoéw, obok klauzul o charakterze generalnym, nizej wskazanych prawnych zabezpieczen
Zwrotnosci.

Podstawowym rodzajem zabezpieczenia winien by¢ weksel wlasny in blanco (jako
zabezpieczenie o charakterze osobistym), z deklaracja wekslowa i deklaracja majatkowa
przedsigbiorstwa. Za roéwnowaznag deklaracji majatkowej przedsigbiorstwa uzna¢ mozna
sprawozdanie FO1 1 FO2 (biezqco aktualizowane), uzupetnione o wykaz ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na rzecz oséb trzecich tytutem zabezpieczenia sptaty zobowiazan
przedsigbiorstwa.

Zabezpieczeniami uzupelniajacymi powinny by¢ zabezpieczenia rzeczowe w postaci:

v hipoteki kaucyjnej na nieruchomo$ci, zwlaszcza jezeli przyznane $rodki finansowe
wykorzystane zostaly na podniesienie wartosci tej nieruchomosci. Zwazywszy, ze w
momencie ustanawiania zabezpieczenia, nieznana jest warto$¢ naleznosci bedace;j
przedmiotem roszczenia, niewlasciwym bytoby ustanawianie hipoteki zwyktej. Dla
ustanowienia hipoteki wymagana jest forma aktu notarialnego. Zaleca si¢ w przypadku
hipoteki zobowiazanie dtuznika do ubezpieczenia budynkéw od zdarzen losowych np.
pozaru i scedowanie prawa do ubezpieczenia na dajacego,

12 art. 1060 k.p.c. § 1. Jezeli dluznikiem jest Skarb Panstwa, wierzyciel - wskazujac na tytul egzekucyjny -
wzywa do spelnienia $§wiadczenia bezposrednio panstwowa jednostkg organizacyjna, z ktérej dziatalnoscia
wiaze si¢ to $wiadczenie; jednostka ta jest obowigzana spetni¢ niezwlocznie §wiadczenie stwierdzone tytutem
egzekucyjnym.

§ 2. W wypadku gdy tytut egzekucyjny, obejmujacy nalezno$¢ pieni¢zna, nie zostanie wykonany w ciagu dwéch
tygodni od dnia dorgczenia wezwania, o ktérym mowa w § 1, wierzyciel moze wystapi¢ do sadu o nadanie
tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci w celu przeprowadzenia egzekucji z rachunku bankowego
wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej dtuznika.

§ 3. W wypadku gdy w terminie, o ktérym mowa w paragrafie poprzedzajacym, nie zostanie wykonany tytut
egzekucyjny obejmujacy $wiadczenie niepieni¢zne, sad, na wniosek wierzyciela, wyznacza termin do spetnienia
Swiadczenia kierownikowi wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej i temu kierownikowi wymierza
grzywng w razie niespetnienia §wiadczenia w wyznaczonym terminie.

B art. 40 kc. § 1. Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania panstwowych os6b prawnych,

chyba ze przepis odrgbny stanowi inaczej. Panstwowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowigzania Skarbu Panstwa.

§ 2. W razie nieodptatnego przejgcia, na podstawie obowiazujacych ustaw, okre§lonego skladnika mienia od
panstwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Panstwa, ten ostatni odpowiada solidarnie z osoba prawna za
zobowiazania powstale w okresie, gdy sktadnik stanowit wtasno$¢ danej osoby prawnej, do wysoko$ci warto$ci
tego sktadnika ustalonej wedlug stanu z chwili przejgcia, a wedlug cen z chwili zaptaty.

§ 3. Przepisy § 1 i 2 stosuje sig¢ odpowiednio do odpowiedzialno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych 0s6b prawnych
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v zastawu rejestrowego na rzeczach zakupionych z publicznych $rodkéw wspdlnotowych,
wraz z cesja prawa do ubezpieczenia (w przypadku pojazdu do ubezpieczenia AC),

Forma zabezpieczenia wspomagajacego winno by¢ zobowiazanie odbiorcy do informowania
strony dajacej o zamiarze zaciagnig¢cia zobowiazania kredytowego (bankowego, emisji
obligacji, wystawienia weksla [.p.), ktérego zwrotno$¢ zabezpieczana bylaby na majatku
obciazonym na rzecz dajacego, a takze o utracie ptynnosci finansowej, zdolnosci ptatniczej,
wszczgciu wobec odbiorcy egzekucji komorniczej, wszczgciu procedury upadlosciowe;,
uktadowej, naprawczej l.p.

3. wumowach, w ktérych dluznikiem jest osoba prawna (inna ni w pkt.2),

W takiej sytuacji obok zapiséw opisanych wcze$niej rekomenduje si¢ stosowanie:

v" weksli wlasnych in blanco z deklaracja wekslowa i majatkowa porgczonych przez
statutowe wladze tj. czlonkéw zarzadu spoétki. Ostatnia linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego zwigksza margines swobody w rozporzadzaniu mieniem, stad nie jest
niezbedne uzyskanie oswiadczen woli wspétmatzonkéw porgczycieli na ztozenie awalu
na wekslu. Nalezy podkresli¢, ze deklaracja wekslowa moze zawiera¢ tres¢ rOwnowazna
»poreczeniu wedlug prawa cywilnego” 1 tym samym by¢ wykorzystana w dwoéch
rodzajach postgpowania,

v’ cesji praw do rachunku biezacego firmy, opatrzonej stosowna deklaracja przewidujaca
okolicznosci kiedy mozna z tej cesji skorzysta¢. Podkresli¢ nalezy, ze aby cesja taka
miata walor uzytkowy, winna by¢ potwierdzona przez odpowiednio umocowanych
przedstawicieli banku prowadzacego rachunek, lub;

v' cesja praw do lokaty zlozonej w innym banku niz bank kredytujacy (prowadzacy
rachunek biezqcy) osobg prawna. Podkreslenia wymaga wskazanie ,,w innym banku”,
bowiem pozwala to na uniknigcie ewentualno$ci dokonania potracenia z kwoty lokaty
nalezno$ci kredytowej banku w trybie art. 498 (z uwzglednieniem art. 504) kodeksu
cywilnego”,

v'w przypadku kiedy udzialowcem osoby prawnej jest inny podmiot gospodarczy, nalezy
zmierza¢ do sytuacji, kiedy zobowiazania tej osoby beda porgczone przez tegoz
udziatowca.

W wigkszosci przypadkow osoba prawna bedzie odbiorca konhcowym pomocy, rzadko kiedy
instytucja wdrazajaca, ktora przekazywac bedzie Srodki do beneficjenta.

W zwiazku z tym, jezeli osoba prawna wystgpowac begdzie jako instytucja wdrazajaca,
zabezpieczenie obliczone by¢ winno na sytuacje, kiedy nastapity nieprawidlowosci w
obszarze np. przetargu, wyboru projektu etc. Wowczas zabezpieczenie zwrotnosci moze
ograniczac si¢ do punktéw wskazanych wyze;j.

W przypadku, kiedy osoba prawna bedzie jednoczes$nie beneficjentem, tj. wiascicielem
realizowanego projektu bezposrednio wspdtpracujacym w wykonawcami i rozliczajacym ich,

14 art. 498. § 1. Gdy dwie osoby sa jednocze$nie wzgledem siebie diuznikami i wierzycielami, kazda z nich

moze potraci¢ swoja wierzytelno§¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sa
pieniadze lub rzeczy tej samej jako$ci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelno$ci sa wymagalne i
moga by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem pafnstwowym.

§ 2. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzaja si¢ nawzajem do wysoko$ci wierzytelno$ci nizszej.

art. 504. Zajgcie wierzytelno$ci przez osobg trzecia wytacza umorzenie tej wierzytelnosci przez potracenie tylko
wtedy, gdy dluznik stal si¢ wierzycielem swego wierzyciela dopiero po dokonaniu zajgcia albo gdy jego
wierzytelnos¢ stata si¢ wymagalna po tej chwili, a przy tym dopiero p6zniej anizeli wierzytelno$¢ zajeta.
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instytucja wdrazajaca (podpisujqca 7 tq osobq umowe) winna uzupetni¢ te zabezpieczenia o
inne wskazane w rozdziale II. Nalezy si¢ jednak kierowa¢ zasada racjonalnosci postgpowania,
tak aby ustanowione zabezpieczenia nie uniemozliwily dziatan gospodarczych odbiorcy
koncowego.

4. w umowach, w ktérych dluznikiem jest osoba fizyczna,

Opisywane umowy dotycza relacji w ktérych beneficjentem jest osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos$¢ gospodarcza.

W tej sytuacji nalezy stosowac pelny, ale adekwatny do mozliwosci tej osoby, wachlarz
prawnych zabezpieczen zwrotnosci. Oczywistym jest, ze jezeli osoba ta nie dysponuje
majatkiem nieruchomym, niemozliwe bgdzie ustanowienie hipoteki etc.

W praktyce dazy¢ nalezy do ustanowienia zabezpieczen osobistych w postaci weksla
wlasnego in blanco awalowanego przez osobg prawna lub fizyczna 1 opatrzonego deklaracja
wekslowa przy czym jako normg ostroznosciowa ocenia¢ nalezy perspektywiczna wartos¢
takiego zabezpieczenia oraz maksymalizowa¢ zabezpieczenie o charakterze rzeczowym
(zastaw, hipoteka, lokata, etc.).
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