PL

PL

PL



PL

ZALACZNIK DO RAPORTU ROCZNEGO
DOTYCZACEGO FUNDUSZU SPOJNOSCI (2003)
DOKUMENT ROBOCZY KOMISJI

SPIS TRESCI
ZALACZNIK DO RAPORTU ROCZNEGO DOTYCZACEGO FUNDUSZU SPOJNOSCI
(2003) DOKUMENT ROBOCZY KOMISIT ...t 1
ZAELACZNIK DO RAPORTU ROCZNEGO DOTYCZACEGO FUNDUSZU SPOJNOSCI
(2003) DOKUMENT ROBOCZY KOMISIT ..ot eeeeeeeeeeeeee e eeeeese s 4
KONEKST OZOINY ...ttt et sttt e e 4

1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.

1.2.
1.3.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.

3.1.

Konwergencja i rozwdj gospodarczy w krajach korzystajacych z Funduszu Spéjnosci 4

GIECA ettt ettt ettt ettt et e e ab e e e e ab e e e st e e e bt e e ebbeesbteeeabbeeeabteeeabeeeas 4
HISZPANIA. ...ttt et sttt s 5
TEIANAIA ..o et 6
POTtUGALIA ....eoiiiiiee ettt s 7
WaATUNKOWOSC......eiiiiiiieieeee ettt ettt 8
Przygotowanie kandydujacych krajow do wdrozenia Funduszu Spéjnosci ................... 8
Wdrazanie zasad i realizacja przyznanej POIMOCY .........cccuueerruveerrureeriureeniueeenineeesreeenans 10
Koordynacja z inng polityka WSPOINOtY ........ceeviiiiiiiiiiieiiiiccicceeeeeeeee e 10
Z2aMOWIENIA PUDIICZIE ..cuuviiiiiiieiiiieiteecte ettt 10
KONKUIENCIA ...ttt et s 10
Ochrona STOAOWISKA.........eeruiiiiiiiiiriiiieeee ettt 11
TTTANISPOTT ..ttt ettt et e ettt e et e et e e st e e et e e sabteeeabeeeeaseeenanes 13
Koordynacja z Funduszami Strukturalnymi: strategia wykorzystania (SRF)............... 15
Ochrona STOAOWISKA. ........eevuiiriiiiiirieeiecee ettt 15
TTANSPOTT ...ttt ettt et e ettt e et e ettt e et e e eabteesabbeeeabeeeeabeeenans 16
Realizacja budzetu, zobowigzania i platnoSCi........ccovveeriiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee 18
DOSIEPNY DUAZEL......eoiuiiiiiiieieee ettt et 18
Realizacja BUAZEIU .......eoiiiiiiiiiee e 19
Realizacja budzetu za poprzedni okres (1993-99) .......cooviiiiiiiiiiiiiiiceee, 20
Przyjete projekty 1 przedSIQWZIGCIA. ......eevuviieiiiiieiiieeiieeeeee et 21
Pomoc z Funduszu wedtug kraju czlonkOwsKi€go .........cceevviiiiniiiiiniiiiniiiniiceeeeee 21

PL



PL

T8 B R € 1 (1] T OSSO P PRSP PRRPPPRRPP 21
3.1.1.1  Ochrona STOAOWISKA......ccc.eiiiiiiiiiiiiieeecceec e 21
BU1. 1.2 TTANSPOIT cuteeiiieeeite ettt ettt ettt e et e ettt e et e e st e e et e e e bbeeebbeesabbeesabaeesabeeenaseeas 22
3.1.2. Hiszpania (w tym skrajnie poloZone regiony) ..........ccceeceeerueeeniiennieeniieenieesiieeeieenn 23
3.1.2.1 Ochrona STOAOWISKA.......cceiiiiiiiiiiieiceiec et 24
3122 TTANSPOTE c.eteeiiteeeiiee ettt ettt ettt et ettt e et e e st e e et e e et e e e st e e eabbeesnbbeesnbneesabeeenaseeas 29
3130 THIANAIA .t 30
3.1.3.1. Ochrona STOAOWISKA.......cceiriiiiiiiiiiiiiiececee et 31
31,3020 TTANSPOIT c.teeiiieeeiite ettt ettt ettt ettt e st e e st e e e st e et e e e st e e ssbeesabbeesnbaeesabeeenaseeas 32
3140 POTTUZALIA ..ceeiiiiiiiiieeite et ettt ettt e et e e et e e bt e e sabeeenanee s 34
3.1.4.1. Ochrona STOAOWISKA.......ccuiriiiiiiiiiiiiieeeceee et 34
BU1.4. 20 TTANSPOIT .teeiiieeeitie ettt ettt ettt et e ettt e s bt e e st e e e st eeeaateessbeesabbeesnbaeesabaeennseeas 36
3.2. Pomoc techniczna 1 StUdIa......cc.eeviieiiiiiiiiieeeece e 37
3.2.1  Pomoc techniczna z inicjatywy KOMISji.....cccueerruiiiriiiiiniiiiiiiieeiieeiceeiee e 37
4. Monitorowanie, kontrole 1 nieprawidloOWOSC .....c..eeevuiieriiieriiiiiiieeeceeeeeee e 37
4.1. Monitorowanie: KOMItetY 1 MISE ....ccrvreerureerieeeiiieeniieeeiteeeieeeeireeeireesiteesbeeesabeeesanes 37
o I B € (o] - B OO RP PR 37
4.1.1.1 KOMItety MONILOTUJACE .eevuvveeruireerireeriieeeiteesiteeniteeesiteeesiteeesareesssreesaseesseeesaseeesneessnnes 37
4.1.1.2. MISJ& MONIEOTUJACE. .ecuvvierutreerireeeiteesiteeetteesteeesateeessteeessseesnsseesssseessaeessteesaseeesaseesnanes 38
4120 HISZPANIA.c...eiiuiiiiiiiie ettt ettt ettt e et e et e et e st e e st e e et e e st e e nabeeenanee 39
4.1.2.1. KOMItety MONILOTUJACE .eouvveeruerieriieeriieeniteesiteesiteeeseteeesateessareesssteesaseessneesneeesnneessanes 39
4.1.2.2. MISJ& MONIEOTUJACE. .ecuvveeruireeaireeaiteesiteesteeesuteeessteeesateeesareesssbeessbeessaeessaeesseeesaseessnnes 40
4130 TrLANAIA e 42
4.1.3.1. KOMItety MONILOTUJACE .eouvveeruerieriieeriieeriieesiteesiteeesiteeenateeensreessateesbneesneeesaseeesabeessanes 42
4.1.3.2. MISJ& MONILOTUJACE. .ecuvveeruireeaireeeiteesiteeeteeesteeesateeessteeessbeesssseessreessteesbaeesaseessaseessanes 42
414, POrTUZANIA ...oeiiiiiiie ettt et 42
4.1.4.1. KOMItety MONIEOTUJACE ecuvveeruereeriieeniteeniteeeitteesiteeesiteeeiteeebeeesseeesbteesabaeesabeeesaneeenanee 42
4.1.4.2. MISJ& MONIEOTUJACE. .euvveeruireeeireeeiteeaiteeette e sttt eaaeeeestteeeateeesteessaeesbaeesabeeesabeeesaneeenanes 43
4.2. INSPEKCIE 1 WIIOSKI. .ttt 43
N B € (o] - B O OO PTR PP 43
4.2.2. HISZPANIA.....eeiuiiiiiiiii ittt ettt ettt et e e e st e et 44

PL



PL

4.2.3.
4.2.4.

4.3.

5.1.
5.2
5.3.
54.

5.5.

6.1.

6.1.1.

6.2.
6.3.

TEIANAIA ... 44
POrtUGALIa ....ooeiiiiie e 45
NieprawidtowosScCi 1 ZAWIESZENIE POIMOCY ...eeuvveerrurieririeaiieerireesireesireesireesreeesreeenanes 45
OCNA 1 EWALUACTA .ottt ettt e et e et e s e e sbe e e s 46
INfOrmMacie OZOINE ...ccoueeiiiiiieiieee ettt 46
Badanie 1 ocena projeKtOw €x-ante .............coocuueeviiiiiiieiiiieiiieeeeee e 47
Wspotpraca z bankiem EIB podczas rozpatrywania projektU...........c.eeveueeercieeenneennnne. 47
Gospodarczy i spoteczny wptyw Funduszu w krajach cztonkowskich oraz jego wptyw

na gospodarcza i spoteczna spdjnos¢ w Unii Europejskiej, w tym na zatrudnienie ..... 47
Program OCENY @X-POST.........uuiiiiuiiiiiiiiiee ettt e et e ettt e e st e e e s abee e s aeas 48
Dialog migdzyinstytucjonalny, dzialania informacyjne i promocyjne ...........c.cc.ce....... 48
Raport roczny 2a 2002 TOK ....ccovuiiiiiiiiiiie ettt e e st e e e e e 48
Parlament EUrOPE SKI .......vieiiieiiiiieiiiie ettt ettt e e e s 48
Informacje od krajow cztonkowsKiCh .........cocovoiiiiiiiiiiiiiieee, 49
Przedsigwzigcia Komisji w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych............ 49

PL



1.1.

1.1.1

ZALACZNIK DO RAPORTU ROCZNEGO
DOTYCZACEGO FUNDUSZU SPOJNOSCI (2003)
DOKUMENT ROBOCZY KOMISJI

KONTEKST OGOLNY

Konwergencja i rozwoj gospodarczy w krajach korzystajacych zZ
Funduszu Spdjnosci

Grecja

W 2003 roku gospodarka grecka nadal wykazywata optymistyczne tendencje,
pomimo mniej korzystnych trendéow migdzynarodowych. Realny wzrost PKB byt
rekordowo wysoki osiagajac wartos¢ 4,2% w poréwnaniu z odnotowana w 2002
roku stopa na poziomie 3,9%, natomiast realny PKB na mieszkanca oszacowano na
okoto 73% s$redniej EU-15. Sita motoryczna wzrostu w roku 2003 byl popyt
krajowy, w szczegbélnosci popyt na inwestycje 1 popyt w zakresie konsumpcji
indywidualnej. Wydatki inwestycyjne zwiazane z przygotowaniami do igrzysk
olimpijskich oraz wspierane wptywami z unijnych Funduszy Strukturalnych wzrosty
0 12,6% w stosunku do poziomu 5,7 % odnotowanego w roku 2002. Dzigki
sprzyjajacej polityce pieni¢znej, a takze dzigki wigkszemu dochodowi do dyspozycji
wynikajacemu z przeprowadzonych w 2002 roku reform podatkowych konsumpcja
indywidualna wzrosta o 4,0% (2,8% w roku 2002). Deficyt zewngtrzny ulegt w roku
2003 dalszemu pogtebieniu osiagajac 7,0% PKB, w poréwnaniu z wartoscia 5,2% w
roku 2002. Og6lny deficyt budzetowy w roku 2003 szacuje si¢ obecnie na 3,2%
PKB, a stope zadluzenia na 103% PKB'. Rozbiezno$¢ pomiedzy docelowa
wysokos$cig deficytu ustalona w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci (na
lata 2003-06) na poziomie 0,9% PKB odzwierciedla przede wszystkim przekroczenie
wydatkow.

W grudniu 2003 roku Grecja przedstawita aktualizacje swojego programu stabilnosci na
lata 2003-06, zgodnie z ktdra realny wzrost PKB powinien w roku 2004 osiagnac 4,2%, a
nastepnie nieco spas¢ (do 4,0% w roku 2005 i 3,8% w roku 2006) w zwiazku z eliminacja
pobudzajacych gospodarke czynnikéw zwigzanych z inwestycjami olimpijskimi. Zgodnie
z aktualizacja wielko$ci docelowe ogdlnego deficytu budzetowego wynosza 1,2% PKB
na rok 2004 (wzgledem poprzednio przewidywanej wartosci na poziomie 1,4% PKB w
roku 2003), 0,5% PKB na rok 2005, a w roku 2006 przewidywane jest zrOwnowazenie
wplywow 1 wydatkow budzetowych. Strategia budzetowa oparta jest na utrzymaniu
wysokich nadwyzek pierwotnych, konsekwentnym obnizaniu wydatkéw oraz
przyspieszeniu spadku stopy zadluzenia. Przewiduje sig, ze nadwyzka pierwotna osiagnie
w 2004 roku poziom 4,7% PKB i biorac pod uwage fakt, ze dostosowania budzetowe
nabiorg rozpgdu nieco p6zniej nadwyzki w latach kolejnych osiagna odpowiednio 5,1%
w roku 2005 oraz 5,3% w 2006 roku. Dzigki wzrastajacemu udzialowi nadwyzek
pierwotnych oraz malejacemu wskaznikowi przyrostu zadluzenia netto w stosunku do

' Szacunkowe wyniki pobrano z przeprowadzonej w maju 2004 weryfikacji marcowych (2004) sprawozdan
dotyczacych deficytéw budzetowych i pozioméw zadluzenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE)
Nr 3605/93 ze zmianami z Rozporzadzenia (WE) Nr 475/2000.
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catkowitego zadluzenia (stock-flow adjustment) przewiduje sig, ze w roku 2006 stopa
zadtuzenia spadnie do 90,5% PKB.

W swojej Opinii z dnia 10 lutego 2004% na temat aktualizacji Rada uznata, zZe
scenariusz makroekonomiczny jest optymistyczny pod wzgledem oczekiwanego
wzrostu 1 inflacji, przy zagrozonej konkurencyjnosci zewngtrznej. Ponadto Rada
stwierdzila, ze chociaz zatozenia programowe przewiduja w okresie objetym
programem dostateczny margines zabezpieczajacy przed przekroczeniem 3% progu
deficytu przy normalnych fluktuacjach makroekonomicznych, niemniej jednak istnieje
pewne zagrozenie (jak na przyklad powigzane ze scenariuszem makroekonomicznym),
chociaz nizsze wydatki pierwotne po zakonczeniu igrzysk olimpijskich w 2004 roku
powinny sprzyja¢ ograniczeniu deficytu. Rada uznata réwniez, ze w latach objetych
przedmiotowym programem nie zostana osiagnigte zawarte w Pakcie Stabilnosci i
Wzrostu $rednioterminowe cele budzetowe zakladajace osiagnigcie stanu budzetu
zblizonego do poziomu rownowagi lub nadwyzki.

1.1.2. Hiszpania

W roku 2003 realny PKB wzrést o 2,4% (2,0% w roku 2002) w poréwnaniu z 0,7%
wzrostem dla EU-15, powodujac ustalenie si¢ realnego PKB na mieszkanca na
poziomie okoto 85% sredniej EU-15. Inflacja cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
spadta srednio do 3,1% (3,6% w roku 2002), co bylo przede wszystkim
spowodowane obnizeniem cen ustug. Pomimo wolniejszego wzrostu niz oczekiwany
oraz pomimo przeprowadzenia reformy w zakresie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, cele fiskalne ustalone na rok 2003 w poprzedniej aktualizacji programu
stabilnosci (na lata 2002-06) zostaly przekroczone. W poréwnaniu do pierwotnie
zatozonej na rok 2003 réwnowagi budzetowej szacuje sig, ze obecnie budzet
wykazuje nadwyzke w wysokosci 0,3% PKB®. Lepsze niz przewidywano wyniki
mozna wyjasni¢ kilkoma czynnikami, w tym migdzy innymi wsparciem wzrostu
popytu krajowego 1 preznoscia w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, co
pomoglo utrzyma¢ poziom podatkéw posrednich i sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Ponadto stosunek zadluzenia do PKB wyniost 50,8% PKB w poréwnaniu
do poziomu 53,1% przewidywanego w aktualizacji na lata 2002-06.

W styczniu 2004 roku Hiszpania przedstawita aktualizacj¢ swojego programu
stabilnosci na lata 2003-07, zgodnie z ktéra w kolejnych latach utrzymana begdzie
dotychczasowa strategia gospodarcza w oparciu o konsolidacj¢ fiskalng oraz reformy
strukturalne. Stan budzetu majacy wedlug pierwotnych przewidywan na rok 2003
wykaza¢ nadwyzke w wysokosci 0,5% PKB, zgodnie z obecnymi zalozeniami w roku
2004 ma osiagna¢ réwnowage, a nastgpnie w kolejnych latach 2005, 2006 i 2007
wykazywac niewielkie nadwyzki na poziomie 0,1%, 0,2% 1 0,3%. W latach objg¢tych
programem przewiduje utrzymanie si¢ na stalym poziomie stosunku przychodéw i
wydatkéw pozaodsetkowych do PKB, wynoszacych odpowiednio 40,0% 1 37,4%, przy
jednoczesnym dopuszczeniu wzrostu udziatu wydatkéw kapitatowych w PKB, a co za
tym idzie spadku udziatu wydatkéw biezacych. Wynikajace z tego nadwyzki pierwotne

2 0J (Dz. Urz.) C 43, 19.2.2004.

3 Szacunkowe wyniki pobrano z marcowych (2004) sprawozdan dotyczacych deficytéw budzetowych i
poziomoéw zadtuzenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3605/93 ze zmianami z Rozporzadzenia
(WE) Nr 475/2000.
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1.1.3.

odpowiadaja ciagtemu obnizaniu wskaznika zadluzenia, ktérego przewidywany poziom
ma w roku 2007 spas¢ ponizej 44% PKB.

W swojej Opinii z dnia 9 marca 2004* na temat aktualizacji Rada uznata, Ze catoksztatt
scenariusza makroekonomicznego jest realny, a dynamika wzrostu przewidywana na
lata objgte programem zgodna z potencjalng stopa. Stwierdzono, ze prognozy budzetowe
na kazdy rok programu sa zgodne z zalozeniem utrzymania budzetu zblizonego do
poziomu réwnowagi lub nadwyzki oraz ze prognozy budzetowe zapewniaja ostateczny
margines zabezpieczajacy przed naruszeniem 3% progu deficytu.

Irlandia

Realny PKB w Irlandii wzrést w roku 2003 o 1,4%, co oznaczato spowolnienie
wyjatkowo wysokiej dynamiki wzrostu odnotowywanej w latach poprzednich.
Nominalny PNB na mieszkanca wynosi nieco powyzej 100% sredniej EU-15".
Chociaz wzrost konsumpcji w roku 2003 utrzymatl si¢ na stosunkowo zdrowym
poziomie, irlandzka gospodarka odnotowala wyrazny spadek w dziatalnosci
inwestycyjnej oraz istotne obnizenie udzialu stron zewngtrznych we wzroScie w
poréwnaniu do lat poprzednich. Rynek pracy wykazywal pewna dynamike — stopa
bezrobocia wzrosta tylko nieznacznie, a zatrudnienie utrzymato tendencjg
wzrostowa, aczkolwiek na niskim poziomie. W kontekscie stabego wzrostu, w roku
2003 inflacja zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych (HICP) znacznie
wyhamowata spadajac z 4,7% w styczniu do 2,9% w grudniu. Szacuje sig, ze ogdlne
saldo budzetu panstwa za rok 2003 zamknie si¢ nieznaczng nadwyzka w wysokosci
0,2% PKBC. Jest to znacznie lepszy wynik niz deficyt na poziomie 0,7% PKB
zakladany w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci (na lata 2003-05).
Odchylenie od wartosci docelowej odzwierciedla przede wszystkim zanizenie
wptywéw z podatkéw oraz nizsze niz zaplanowano w budzecie wydatki, w
szczegllnosci z tytutu platnosci odsetek i inwestycji publicznych.

Ostatnia aktualizacja irlandzkiego programu stabilnosci obejmujaca lata 2004-06
zostata dokonana w grudniu 2003 roku. Program zaktada docelowa stope deficytu na
poziomie 1,1% PKB w roku 2004, a nast¢pnie na poziomie zblizonym do poziomu
rownowagi (1,4% w roku 2005 i 1,1% w roku 2006). Na lata 2003 — 2006
przewidywane jest zmniejszenie stosunku wydatki-PKB, co wynika ze stopniowego
obnizania wydatkéw publicznych, ktére nie jest jednak wystarczajace do
zrownowazenia ciagle wystgpujacego znacznego spadku przychodéw budzetowych.
W aktualizacji przewiduje sig¢, ze stosunek zadluzenia utrzyma si¢ na tym samym
niskim poziomie — okoto jednej trzeciej PKB.

W swojej Opinii z dnia 10 lutego 2004’ na temat aktualizacji Rada uznata, ze
scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa aktualizacji jest realistyczny oraz ze

OJ (Dz. Urz.) C 68, 18.3.2004.
Rozbiezno$¢ pomigdzy PKB a PNB jest w Irlandii znacznie wigksza niz w innych krajach objetych

funduszem spdjnosci ze wzgledu na duza repatriacje zyskéw przez spétki wielonarodowe prowadzace
dziatalno$¢ w Irlandii. Na przyktad w roku 2003 PNB stanowil zaledwie okoto 83% PKB.

Szacunkowe wyniki pobrano z marcowych (2004) sprawozdan dotyczacych deficytéw budzetowych i

pozioméw zadtuzenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3605/93 ze zmianami z Rozporzadzenia
(WE) Nr 475/2000.

OJ (Dz. Urz.)C 43, 19.2.2004.
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srednioterminowy cel budzetowy zakladajacy osiagnigcie przez budzet stanu
zblizonego do réwnowagi ustalony w Pakcie Stabilnos$ci i Wzrostu powinien zosta¢
osiagni¢ty do konca okresu objgtego programem. Prognozowana w ramach
przedmiotowego programu pozycja budzetowa zapewnia przy normalnych fluktuacjach
makroekonomicznych dostateczny margines zabezpieczajacy przed naruszeniem progu
deficytu ustalonego na poziomie 3% PKB. Ponadto Rada stwierdzita, ze przewidywana
sytuacja budzetowa w istotnym zakresie odzwierciedla wdrozenie intensywnego
programu inwestycji publicznych, w ktérym stosunek inwestycji panstwowych do PNB
przez caly okres trwania programu wynosi srednio 5%.

Portugalia

W nastgpstwie ostabienia koniunktury trwajacego od 2001 roku w 2003 roku
odnotowano w gospodarce kryzys, w wyniku ktérego zgodnie z szacunkami nastapit
spadek realnego PKB o 1,3%. Realny PKB na mieszkanca szacuje si¢ na poziomie
okoto 67% s$redniej EU-15. Wedlug szacunkéw popyt krajowy w roku 2003
zmniejszyt si¢ blisko o 2,5%, podczas gdy udzial bilansu zewngtrznego netto
szacowany jest na okoto 1,5%. W Portugalii wplyw ostabienia koniunktury
gospodarki europejskiej zostal wzmocniony trwajacymi przystosowaniami w
gospodarce, ktore odzwierciedlaja korekte budzetéw zaréwno gospodarstw
domowych, jak 1 firm po rekordowym zwigkszeniu poziomu zadtuzenia w ostatnich
latach. Szacuje sig, ze ogdlny deficyt budzetu panstwa za rok 2003 wyniést 2,8%
PKB?, co nalezy pordwnac z deficytem w wysokosci 2,4% ustalonym w poprzednie]
aktualizacji programu stabilno$ci (za lata 2003-2006). Realizacja budzetu zostata
powaznie utrudniona przez nieprzewidziang skalg kryzysu ekonomicznego, ktory
doprowadzit do ogromnego obnizenia wptywéw podatkowych (nie uwzgledniajac tu
jednorazowych srodkéw w formie sprzedazy zaleglos$ci podatkowych i dotyczacych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Z drugiej strony dla kontrastu nalezy
zaznaczy¢, ze wiladze portugalskie odniosty duzy sukces w zakresie ograniczania
wydatkéw — wprowadzono zaplanowane restrykcje. Stopa wzrostu tacznych
biezacych wydatkow pierwotnych zmniejszyla si¢ z 8,9% w roku 2001 do 7,1% w
roku 2002 oraz 4,2% w roku 2003. Przychody i wydatki budzetowe na tym poziomie
w normalnej sytuacji doprowadzilyby do powstania w 2003 roku deficytu
przekraczajacego 3% PKB, ale w celu zapobiezenia temu, wtadze zastosowaty dwa
jednorazowe srodki o tacznej wartosci 2% PKB.

Ostatnia aktualizacja programu stabilno$ci obejmujaca lata 2004-07 zostata ztozona
w grudniu 2003 roku. Biorac pod uwage znaczna redukcje prognoz dotyczacych
wzrostu, dotychczasowa S$ciezka majaca na celu obnizenie deficytu zostata
odroczona. Na lata 2004-07 aktualizacja przewiduje stopniowa redukcj¢ stosunku
deficytu do PKB, w wyniku czego do konca okresu objgtego programem deficyt
budzetowy osiagnie poziom nieco powyze] 1% PKB (2,8% w roku 2004, 2,2% w
roku 2005, 1,6% w roku 2006 oraz 1,1% w roku 2007). Strategia konsolidacji
budzetowe] bazuje bardziej na ograniczeniu wydatkéw, anizeli na wzroscie
przychodéw podatkowych. Prognozowany wskaznik zadtuzenia ma w roku 2004
wynies¢ 60% PKB i spas¢ do 57% w roku 2007.

¥ Szacunkowe wyniki pobrano z marcowych (2004) sprawozdan dotyczacych deficytéw budzetowych i
poziomoéw zadtuzenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3605/93 ze zmianami z Rozporzadzenia
(WE) Nr 475/2000.
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W swojej Opinii z dnia 9 marca 2004° na temat aktualizacji Rada uznata catoksztatt
scenariusza makroekonomicznego jako realny, jednakze uznano, Ze osiagnigcie
zatozonych w aktualizacji celéw budzetowych jest obarczone duzym ryzykiem ze
strony na przyktad niedoboru przychodéw podatkowych w roku 2004, czy tez
ryzykiem ,,poslizgu” podczas hamowania wzrostu wydatkéw, w szczegdlnosci w
zakresie transferéw socjalnych.

1.2. Warunkowos¢

Rozporzadzenie Rady dotyczace Funduszu Spéjnosci'® przewiduje warunkowy
charakter finansowania z Funduszu. W szczegélnosci istnieje zakaz finansowania
jakichkolwiek nowych projektéw, a w przypadku projektéw zasadniczych — zadnych
nowych etapéw tego typu projektéw, jezeli Rada, dzialajac na polecenie Komisji,
kwalifikowana wigkszoscia gtosow stwierdzi, ze dany kraj cztonkowski nie wdrozyt
swojego programu stabilnosci lub konwergencji w sposéb zapewniajacy uniknigcie
powstania nadmiernego deficytu.

W Portugalii ogélny deficyt budzetowy w roku 2001 osiagnat poziom 4,4% PKB, a
zatem przekroczyt 3% PKB ustalone w Traktacie jako punkt odniesienia. Na
podstawie dowod6w zaistnienia tej sytuacji'' od dnia 24 wrzeénia 2002 roku Komisja
zainicjowata wzgledem Portugalii procedure stosowana w przypadku wystapienia
nadmiernego deficytu, a 16 pazdziernika przyje¢la Opini¢ stwierdzajaca istnienie w
Portugalii nadmiernego deficytu. Dnia 5 listopada na podstawie zalecen Komisji,
zgodnie z Artykutem 104(6) Traktatu Rada podjeta w tej kwestii decyzjg oraz przyjeta
zalecenia skierowane wzgledem Portugalii, majace na celu zlikwidowanie stanu
nadmiernego deficytu zgodnie z Artykutem 104(7). Komisja nie nakazata Portugalii
wstrzymania korzystania z Funduszu Spéjnosci, poniewaz wiladze portugalskie
podjety stosowne dzialania zgodne z zaleceniami. W roku 2002 i 2003 og6lny deficyt
budzetowy w Portugalii wynidst odpowiednio 2,7% i 2,8% PKB, a zatem byt zgodny
z zaleceniami. Dnia 11 maja 2004 roku na podstawie zalecenia Komisji, Rada
odrzucita decyzj¢ o istnieniu nadmiernego deficytu w Portugalii.

W Grecji og6lny deficyt budzetowy osiagnat w roku 2003 poziom 3,2% PKB. W dniu
19 maja 2004 roku Komisja zainicjowala wzgledem Grecji procedurg stosowana w
przypadku wystapienia nadmiernego deficytu, a 24 czerwca przyjeta Opinig
stwierdzajaca istnienie w Grecji nadmiernego deficytu. Dnia 5 lipca na podstawie
zalecen Komisji, zgodnie z Artykulem 104(6) Traktatu Rada podjeta w tej kwestii
decyzj¢ oraz przyjela zalecenia skierowane wzgledem Grecji, majace na celu
zlikwidowanie nadmiernego deficytu do konca 2005 roku zgodnie z Artykutem 104(7).

1.3. Przygotowanie kandydujacych krajow do wdrozenia Funduszu Sp6jnosci

W latach 2004-06 przeznaczono 24 mld € (ceny biezace) na pomoc strukturalng dla
10 krajéw wstgpujacych do Unii. Ponad jedna trzecia tych Srodkéw (8,5 mld €)
zostala przydzielona na Fundusz Spgjnosci.

 0J (Dz. Urz.) C 68, 18.3.2004.

19" Artykut 6 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94 ze zmianami z Rozporzadzenia (WE) Nr 1264/1999.

" Szacunkowe wyniki za rok 2001 pobrano z wrzesniowych (2002) sprawozdafn dotyczacych deficytéw
budzetowych i pozioméw zadtuzenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3605/93 ze zmianami z
Rozporzadzenia (WE) Nr 475/2000.
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Tabela: Podziat srodkow z Funduszu Spojnosci dla krajow wstepujacych do Unii:
lata 2004-06

o Przydziaty $redniej wielkosci
(mln € — ceny w roku 2004)

Cypr 53,94°
Republika Czech 936,05
Estonia 309,03
Wegry 1112,67
Lotwa 515,43
Litwa 608,17
Malta 21,94
Polska 4 178,60
Stowacja 570,50
Stowenia 188,71
Lacznie 8 495,04

* W tym Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (FIFG)

Z chwila akcesji w dniu 1 maja 2004 roku osiem z dziesigciu krajow korzystajacych
z instrumentu [PSA przestanie z niego korzysta¢, ale w zamian za to razem z Cyprem
i Malta bedzie im przystugiwalo korzystanie z Funduszu Spdjnosci. W celu
przygotowania tych krajow do ptynnego i terminowego przejscia do Funduszu
Spéjnosci Komisja przeprowadzita w roku 2003 szereg dziatan:

- Rozpoczgto konsultacje pomigdzy wiadzami nowych krajow cztonkowskich a
Komisja, majace na celu nakreslenie jednolitej strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci na lata 2004-06, ktére wyznaczalyby gléwne obszary priorytetowe;j
pomocy oraz ich finansowy podzial, jak réwniez definiowaty rol¢ réznorodnych
wiladz krajowych w zakresie zarzadzania Funduszem.

Do konca roku 2003 Komisja przekonsultowala strategi¢ wykorzystania dla
wszystkich krajow wstgpujacych, za wyjatkiem dla Czech i Stowacji. W zwiazku z
tym, zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, wydatki w ramach Funduszu Spéjnosci w
tych krajach beda przystugiwaty poczawszy od 1 stycznia 2004 roku.

- Biorac pod uwage wielko$¢ zasobéw dostepnych dla krajow wstepujacych w
ramach Funduszu Spdjnosci w poréwnaniu do przedakcesyjnych instrumentéw
finansowych, podjeto szereg czynnosci doradczych w celu udzielenia pomocy
zainteresowanym krajom w przygotowaniu projektow na wysokim poziomie
dotyczacych transportu i ochrony $rodowiska, ktére zostana ubiegac si¢ beda o
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci.

- Pomoc techniczna realizowana z inicjatywy Komisji nadal koncentrowala si¢ na
szkoleniu wiladz krajow wstgpujacych w zakresie zamdéwien publicznych, ze
szczeg6lnym naciskiem na implikacje nowych rozporzadzen finansowych, jak
rowniez w zakresie przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych prowadzonych w sektorach
uzytecznos$ci publiczne;j.
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2.1.1.

2.1.2.

- Ponadto Komisja nadal przeprowadzata audyty systemOw zarzadzania finansami i
kontroli w nowych krajach cztonkowskich, jak réwniez formutowata zalecenia
majace na celu ich popraweg. Komisja zachgcala takze kraje przystgpujace
korzystajace z instrumentu ISPA do przej$cia na plan systemu EDIS (Rozszerzony
Zdecentralizowany System Wdrazania) w celu uzyskania pozytywnego certyfikatu
za Etap 3 (ocena zgodnosci) od audytora zewnetrznego. W wyniku tych dziatan do
konca roku 2003 pig¢ z o$miu krajow ukonczyto Etap 3 w jednym lub dwdch
sektorach interwencji i wystapito z wnioskiem o przyznanie czg$ciowego lub
petnego systemu EDIS (Etap 4).

WDRAZANIE ZASAD I REALIZACJA PRZYZNANEJ POMOCY
Koordynacja z inng polityka Wspélnoty
Zaméwienia publiczne

Komisja zwraca szczegdlna uwage na to, aby dopilnowa¢ rygorystycznego
stosowania legislacji Wspdlnoty dotyczacej zakupéw publicznych, w szczegdlnosci
podczas realizacji projektéw dofinansowanych z Funduszu Spdjnosci.

7. chwila sktadania wniosku, w formularzu wykorzystywanym do tego celu od
aplikantéw wymaga si¢ przestania kopii dokumentéw dotyczacych ogloszonych
przetargéw oraz innych informacji potwierdzajacych prawidlowos¢ przeprowadzenia
procedury przyznawania kontraktow. Jezeli w chwili sktadania wniosku kontrakt nie
zostal jeszcze przyznany, wowczas od kraju cztonkowskiego bedacego
beneficjentem wymaga si¢ podczas dokonywania okresowych ptatnosci lub
sktadania finalnego raportu dostarczenia informacji na temat przestrzegania zasad
przyznawania kontraktow publicznych.

Podczas inspekcji Komisja podejmuje rutynowe kontrole sprawdzajace
przestrzeganie stosownych dyrektyw Wspdlnoty dotyczacych zaméwien publicznych
oraz poprawnosci procedur przetargowych.

W konsekwencji wszczgcia w 2001 roku wzgledem Portugalii postgpowania w
zwiazku z nieprzestrzeganiem dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych, a
mianowicie w zwiazku z naruszeniami dotyczacymi przyznawania koncesji spétkom
bedacym pod kontrola spétki macierzystej Aguas de Portugal, nie przyjeto zadnych
nowych projektow, w ktérych planowanym wykonawca zaméwienia miata byc¢
spotka kontrolowana przez wspomniany holding. Sprawa zostata zamknigta dopiero
w 2003 roku po wprowadzeniu zmian w legislacji portugalskiej.

Konkurencja

Rozporzadzenie (WE) Nr 1164/94 powotujace Fundusz Spdjnosci przewiduje, ze
przydzielajac pomoc z Funduszu nalezy w szczegdlnosci przestrzegac zasad polityki
konkurencji. W zwiazku z tym Wspdlnota w ciagu catego roku 2003 prowadzita
inspekcje w formie wstgpnego badania wnioskéw o finansowanie w $wietle zasad
regulujacych pomoc panstwowa.

Wsparcie finansowe z Funduszu jest skierowane przede wszystkim na projekty
infrastrukturalne w transporcie oraz projekty dotyczace ochrony srodowiska
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(uzdatnianie wody i utylizacja odpadéw). Tego typu pomoc nie daje konkretnym
firmom zadnych specjalnych korzysci, o ile przestrzegane sa zasady dotyczace
zamOwien publicznych 1 wszyscy operatorzy spelniajacy wymagane kryteria
techniczne i prawne maja zagwarantowany swobodny dostgp do infrastruktury.

Ochrona srodowiska

Fundusz Spéjnosci ma ogromny wktad w ogdlne cele polityki ochrony §rodowiska
dotyczace zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdolnosci osiggania priorytetow
ustalonych w VI Programie Dziatah — przede wszystkim w zakresie gospodarki
zasobami naturalnymi, odpadami i w zakresie zmiany klimatu.

W roku 2003 Fundusz Spéjnosci kontynuowal swoje dziatania w zakresie wdrazania w
praktyce legislacji dotyczacej ochrony s$rodowiska, zaréwno poprzez bezposrednie
finansowanie infrastruktury oczyszczania S$ciekdw 1 utylizacji odpadéw oraz
infrastruktury zaopatrujacej w wodg pitna, jak rowniez poprzez kontrol¢ prawidlowego
stosowania okre$lonych dyrektyw, traktujac je jako warunek wstgpny do otrzymania
srodkéw pomocowych. Dotyczy to zaréwno dyrektyw merytorycznych o duzym zasiggu
przestrzennym (np. o ochronie $rodowiska naturalnego, czy utylizacji odpadéw i
oczyszczaniu $Sciekow), jak réwniez dyrektywy o ocenie oddzialywania na Srodowisko
niektérych planéw i programéw (EIA).

Woda pitna

Polityka dotyczaca ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki
wodnej, uleglta w ostatnim czasie znacznemu rozwojowi. W zwiagzku z tym, w celu
uwzglednienia postanowien Dyrektywy 2000/60/WE (dyrektywa ramowa o polityce
wodnej'?) Komisja rozestata krajom cztonkowskim ,,wytyczne” dotyczace warunkéw
kwalifikowania si¢ zapér wodnych.

Scieki

Poziom finansowania projektéw dotyczacych oczyszczania $ciekéw komunalnych
uzalezniony jest od oznaczenia strefy (strefy o mniejszej wrazliwosci, o0 normalne]
wrazliwo$ci oraz o wysokiej wrazliwosci) zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
91271/EWG.

Podczas dokonywania oceny wnioskéw o dofinansowanie Komisja bierze takze pod
uwage mozliwos¢ uwzglednienia projektéw w zintegrowanych systemach dziatania
oraz wilaczenia ich w plany dotyczace danego zlewiska.

W roku 2003 rozestano do krajow cztonkowskich konkretne wytyczne dotyczace
sktadania wnioskow o pomoc finansowa w sytuacji toczacego si¢ postgpowania o
naruszenia'?. Wytyczne dotyczyty wnioskéw o dofinansowanie zaktadéw, ktére
uznano za pozyteczne lecz niedostateczne, aby spetni¢ wymogi Dyrektywy oraz
ktore zostaty zaakceptowane przez Komisje.

> Pismo rozestane do krajéw cztonkowskich dnia 23 czerwca 2003 roku.
1> Pismo nr 27935 z dnia 3 lipca 2003 r
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Ocena oddzialywania na $rodowisko (EIA)

Generalnie wymaga si¢, aby projekty objete Dyrektywa 88/337/EWG
znowelizowang Dyrektywa 97/11/WE spetniaty procedurg¢ EIA oraz byly zgodne z
Artykutem 6 Dyrektywy 92/43/EWG (Dyrektywa Siedliskowa). Umozliwia to
budowg potencjalnie szkodliwej dla srodowiska infrastruktury, nawet woéwczas, gdy
spetnia ona surowe wymagania w zakresie oddziatywania na $rodowisko oraz gdy
przeprowadzono stosowne konsultacje kompetentnych wtadz zajmujacych sig
ochrong $rodowiska,. a takze pomimo zaangazowania publicznego. W niektérych
przypadkach zastosowane zostaly $rodki majace na celu zminimalizowanie i
zréwnowazenie wptywu takich projektow.

Odpady state

Ocena wnioskow o finansowanie obiektéw utylizacji odpadéw komunalnych
dokonywana jest przez Komisj¢ w Swietle polityki i legislacji obowiazujacej w tym
sektorze. Istnienie planu zagospodarowania odpadéw statych jest warunkiem
wstepnym uzyskania zatwierdzenia projektu, ktéry ma by¢ dofinansowany.

Inwestycje prowadzone w tej dziedzinie przyczyniaja si¢ do istotnego spadku emisji
metanu z wysypisk odpadow. Zredukowanie emisji nastgpito w wyniku stosowania
Dyrektywy 1999/31/WE ograniczajacej ilos¢ odpadéw ulegajacych biodegradacji
sktadowanych na wysypiskach oraz dotyczacej odzyskiwania gazu.

Zmiana klimatu

Wnhioski zawarte w raporcie z realizacji planu dziatan przewidzianych Protokotem
Kyoto'* wskazuja, ze o ile kraje czlonkowskie nie podejma dalszych, nowych
krokéw przewiduje sig, ze taczna emisja w Unii gazow cieplarnianych, uznawanych
za majace najwigkszy wptyw na zmian¢ klimatu, wzros$nie do roku 2010 o prawie
2% wzgledem poziomu z roku 2001, co oznacza, ze w porOwnaniu z poziomem z
roku 1990 emisja zostanie zredukowana zaledwie o 0,5% zamiast 8%, do ktérych
osiagnigcia Unia si¢ zobowiazala.

Posréd dziewigciu krajow cztonkowskich, ktérym nie udato si¢ osiagnaé
uzgodnionego udzialu w docelowej emisji gazow cieplarnianych przez kraje Unii,
znajduja si¢ kraje korzystajace z Funduszu Spdjnosci.

Ponadto w raporcie stwierdza sig, ze sektor transportu jest drugim co do wielkosci
zrodtem gazéw cieplarnianych — w szczegdélnosci CO,, ktérych emisja wzrosta o
18% — gtéwnie z powodu rozwoju transportu drogowego, w szczegdlnosci w krajach
korzystajacych z Funduszu Spéjnosci.

W  przekazanej wiadomoSci na temat strategii Unii  Europejskiej dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju, Komisja zobowiazata si¢ do przyznania priorytetu
inwestycjom infrastrukturalnym w transport publiczny 1 kolejowy, zegluge srodladowa
oraz morska (przewozy przybrzezne). W projektach finansowanych przez Fundusz
mozna zauwazyC¢ tendencj¢ ukierunkowana na lepsze zréwnowazenie rdznych

'* Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA): Emisja gazéw cieplarnianych: tendencje i prognozy w
Europie w roku 2003.
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srodkéw transportu, jednakze Fundusz Spdjnosci nadal usituje promowac i wspiera¢
projekty, dzieki ktérym mozna bedzie wywiazac¢ si¢ z podjgtego zobowiazania.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”’ (PPP)

Projekty finansowane przez Fundusz Spéjnosci dopuszczaja takze stosowanie zasady
,zanieczyszczajacy placi” poprzez wykorzystanie réznych pozioméw pomocy.
Stosowanie wspomnianej zasady zostanie wkrétce wsparte wprowadzeniem
Dyrektywy 2000/60/WE (dyrektywa ramowa o polityce wodnej).

Partnerstwo

Ponadto kraje cztonkowskie monitoruja projekty pod katem ochrony srodowiska.
Witadze krajéw cztonkowskich odpowiedzialne za ochrong s$rodowiska sa takze
zaangazowane w kontrolowanie projektéw poprzez zglaszanie présb o wydanie
opinii oraz poprzez uczestnictwo w Komitetach Monitorujacych.

Transport

Podczas gdy projekty transportowe powszechnego przeznaczenia realizowane w
ramach TEN (sie¢ transeuropejska) sa finansowane z linii budzetowej przeznaczonej
na transeuropejskie sieci transportowe, Fundusz Spdjnosci zapewnia $rodki specjalnie
dla ogélnych sieci infrastruktury transportowej TEN. Koordynacja pomigdzy
budzetem TEN a Funduszem Spdjnosci jest niezmiernie wazna, poniewaz oba te
instrumenty finansowe Wspdlnoty biora pod uwage potrzebg potfaczenia regiondw
centralnych Wspdélnoty z regionami strukturalnie uposledzonymi ze wzgledu na swoje
potozenie — odizolowanymi, bez dostgpu do morza lub potozonymi na peryferiach.

W roku 2003 przeprowadzano proces rewizji wytycznych w sprawie rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej'”. Grupa wysokiego szczebla (HLG), sktadajaca
si¢ z przedstawicieli obecnych i1 przysztych krajow cztonkowskich, jak réwniez
przedstawicieli Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), zglosita Komisji swoje
zalecenia dotyczace nowych projektow priorytetowych w poszerzonej Unii.

Na podstawie wspomnianych zalecen grupy wysokiego szczebla oraz wynikéw
publicznej konsultacji raportu, dnia 1 pazdziernika 2003 roku Komisja wysuneta
nowa propozycje'® uzupeiajaca wzgledem propozycji zgtoszonej w roku 2001.
Nowa propozycja przewiduje dodanie kolejnych dziewigciu projektow do listy
projektow priorytetowych, tym samym powigkszajac list¢ wszystkich projektow na
gléwnych drogach transportowych do 29. Kraje cztonkowskie powinny przyznac
stosowny priorytet tym projektom podczas ubiegania si¢ o przyznanie Srodkéow w
ramach unijnych instrumentéw finansowych.

Oprocz nowej listy projektow priorytetowych propozycja przedstawia
udoskonalone narzedzia sluzace do koordynacji projektow pomigdzy krajami
czlonkowskimi, w szczegdlnosci projektéw transgranicznych 1 bazujace na dwoch
nast¢pujacych mechanizmach.

> Decyzja Nr 1692/96/WE.

' COM(2003)564 tekst jednolity: Propozycja Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nowelizujacej
poprawke propozycji Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nowelizujaca Decyzjg Nr 1692/96/WE w
sprawie wytycznych Wspélnoty dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;.
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Nominowany przez Komisj¢ koordynator europejski bedzie odpowiedzialny za
promowanie wspdlnych metod oceny, za raport z realizacji projektéw oraz za
zapewnienie operatorom doradztwa w zakresie mozliwosci finansowania.
Koordynator bedzie zajmowat si¢ przede wszystkim transgranicznymi odcinkami 29
projektow priorytetowych, a w razie potrzeby moze takze objaC piecza calosé
gléwnego szlaku transportowego.

Zadeklarowanie europejskiego udziatu pozwala na zastosowanie skoordynowanych,
a nawet wspélnych, procedur oceny projektéw. Jezeli bez racjonalnego uzasadnienia
wystapia powazne opOznienia realizacji projektu, Komisja bgdzie mogla podjac
stosowne dziatania majace na celu rozwiagzanie problemow.

Kolejnym nowym elementem ujetym w propozycji jest koncepcja ,,Autostrad
morskich” przedstawiona w oficjalnym raporcie (white paper) w 2001 roku. Celem
koncepcji jest skoncentrowanie przewozow towarowych na ograniczonej liczbie drog
morskich w celu zagwarantowania ich finansowe] wykonalnosci oraz ograniczenia
ruchu na drogach. Propozycja zawiera mozliwos¢ udzielenia pomocy w rozruchu
nowych linii przewozowych.

Rozporzadzenie finansowe w sprawie projektow TEN nie dopuszcza finansowania
tego samego etapu jednego projektu z budzetu TEN oraz z innych zrédet
wspolnotowych, ale w niektérych przypadkach studia wykonalnosci finansowane z
budzetu TEN mozna kontynuowa¢ w zakresie prac wykonawczych faktycznej
inwestycji finansujac je ze srodkéw Funduszu Spdjnosci i/lub banku EIB.

Rozporzadzenie finansowe w sprawie projektéw TEN ((WE) Nr 2236/95) zostalo
znowelizowane Rozporzadzeniem (WE) Nr 1655/1999 w celu zapewnienia
srednioterminowego planowania w formie wieloletnich programéw indykatywnych
(MIP — Multi-annual Indicative Programme) finansowanych przez Wspdlnotg oraz
zachgcajacych do realizacji przedsigwzigc publiczno-prywatnych korzystajacych z
niewielkich kwot z linii budzetowej (do 2%) na pomoc projektom z udziatem
kapitatéw podwyzszonego ryzyka.

Réwnolegle z nowymi wytycznymi TEN-T Komisja wystapila z propozycja
wprowadzenia istotnej nowelizacji rozporzadzenia finansowego, ktéra wkrotce
zostanie przyjeta. Nowe rozporzadzenie bgdzie dopuszcza¢ podniesienie pulapu
dofinansowania z 10% do 20% dla odcinkéw projektow transportowych o znaczeniu
europejskim pod warunkiem, ze projekty zostana rozpoczete przed rokiem 2010 oraz
zostaty okreslone w Aneksie III do Decyzji Nr 1692/96/WE jako majace na calu
wyeliminowanie ,,waskich gardet” i/lub wypetnienie brakujacych odcinkéw
projektéw transportowych, jezeli tego typu odcinki maja charakter transgraniczny
lub pokonuja naturalne bariery i przyczyniaja si¢ do integracji rynku wewngtrznego
w poszerzonej Europie, jak rdéwniez promuja bezpieczenstwo, zapewniaja
wspotprace pomigdzy sieciami krajowymi i/lub silnie oddzialuja na zmniejszenie
dysproporcji pomi¢dzy wykorzystywaniem $rodkéw transportu na korzys¢ srodkow
transportu najbardziej przyjaznych srodowisku. Przedmiotowe rozporzadzenie ma
takie samo zastosowanie wzgledem projektéw priorytetowych w energetyce.

Budzet projektow TEN-T dzieli si¢ na dwie czgSci: budzet roczny 1 program wieloletni.
Przyjeta przez Komisje we wrzesniu 2001 roku decyzja ramowa w sprawie MIP na lata
2001-06, przewiduje przeznaczenie tacznej kwoty w wysokosci 2,8 mld € na realizacjg 11
projektéw priorytetowych (projekty ,.Essen”), projektu systeméw globalnej nawigacji
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satelitarnej GNSS (,,Galileo”) oraz czterech grup projektow powszechnego przeznaczenia
(likwidacja waskich gardet w sieci kolejowej, projekty transgraniczne, systemy
inteligentnego transportu drogowego (road ITS) oraz zarzadzanie ruchem lotniczym).

W roku 2003 programy MIP stanowity okoto 72% catkowitego budzetu TEN-T w
wysokosci 628 mln €. 74% wsparcia w ramach MIP przeznaczono na projekty
priorytetowe (z czego projekt Galileo otrzymat prawie 23% srodkéw pochodzacych z
MIP). Pozostata czgs¢ srodkOw przeznaczono na cztery grupy projektowe. W ramach
budzetu rocznego (174 mln €) kapital podwyzszonego ryzyka otrzymat subsydium w
wysokosci 18 mln €.

Koordynacja z Funduszami Strukturalnymi: strategia wykorzystania (SRF)
Ochrona §rodowiska
Grecja

Strategia wykorzystania Funduszu dla projektéw ochrony srodowiska zostata opisana
w osobnym rozdziale programu operacyjnego w zakresie ochrony $rodowiska, w
dokumencie ramy wsparcia dla Wspdlnoty Grecji na lata 2000-06. Program
operacyjny zostal zatwierdzony przez Komisj¢ dnia 24 lipca 2001 roku (Decyzja
E(2001) 1357). Strategia SRF jest narzedziem w kompleksowym pakiecie pomocy, a
ich celem jest umozliwienie Grecji petniejszego wywiazywania si¢ z jej zobowiazan
natozonych unijna legislacja w zakresie ochrony srodowiska oraz wnoszenia wktadu
w zrOwnowazony rozwoj.

Kontrybucje finansowe przyznawane w ramach Funduszu Spdjnosci maja na celu
sprostanie czgsci z podstawowych potrzeb Grecji w zakresie zaopatrzenia w wodg¢
pitna, oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz zagospodarowania odpadow statych.

Kompleksowy plan dzialania w dziedzinie zagospodarowania odpadéw stalych
opiera si¢ na Krajowym Planie Zagospodarowania Odpadéw Statych, ktéry z kolei
powiazany jest z Regionalnym Planem Zagospodarowania. Celem ogdlnym jest
poprawa zagospodarowania wszystkich kategorii odpadéw statych, a gdzie jest to
konieczne — przywrécenie warunkéw Srodowiskowych zniszczonych przez
zanieczyszczenia lub w inny sposéb zdegradowanych przez odpady. Ponadto
nakreslono réwniez zgodny 2z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG plan
oczyszczania sciekow komunalnych.

W roku 2003 implementacja strategii SRF dla projektéw dotyczacych ochrony
srodowiska obejmowala inwestycje w sektorach zagospodarowania odpadow
statych, oczyszczania sciekow, zaopatrywania w wode i ochrony laséw. Nalezy we
wspotpracy z wtadzami krajowymi skoncentrowa¢ wysitki na realizacji 1 ukonczeniu
inwestycji w zakresie zagospodarowania odpadéw statych i oczyszczania $ciekow,
aby spelni¢ wymagania legislacji Wspdlnoty.

Hiszpania

Program na lata 2000-06 przewiduje, ze podczas przydzielania finansowania z
Funduszu Spdjnosci nastgpujace sektory beda traktowane priorytetowo:
- wodociagi

- oczyszczalnie Sciekow 1 stacje uzdatniania wody
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- zaktady utylizacji odpadéw komunalnych, przemystowych i niebezpiecznych.

Pozycje pomocy zostaly wyselekcjonowane z wykorzystaniem skoordynowanego
podejscia strategicznego opracowanego dla kazdego z powyzszych sektor6w; nalezy
je dodatkowo skoordynowa¢ z pomoca w tych samych sektorach finansowana przez
Fundusze Strukturalne. Zawartos¢ kazdej z sektorowej strategii wykorzystania
Funduszu zostata opisana w Raporcie Rocznym z dziatalno$ci Funduszu Spdjnosci
za rok 2000.

Irlandia

Wiadze irlandzkie przedstawily swoja strategi¢ wykorzystania Funduszu dla sektoréw
zwiazanych z ochrona $rodowiska w roku 2000 i utworzyly podstawy rozwazenia
pomocy dla wszystkich wspieranych projektéw indywidualnych w zakresie
oczyszczania $ciekow i zagospodarowania odpadéw stalych. Zapewnienie spéjnosci
pomigdzy programami Funduszu Strukturalnego a priorytetami Funduszu Spéjnosci
jest tatwe ze wzgledu na koncentracj¢ pomocy z Funduszu Spéjnosci na niewielkiej
liczbie duzych projektow budowlanych. W roku 2003 do otrzymania dofinansowania
zostal zatwierdzony jeden nowy projekt zwiazany z ochrona srodowiska.

Portugalia

Gtéwne cele zwiazane z ochrona Srodowiska okre§lone strategii wykorzystania
Funduszu dla Portugalii na lata 2000-06 obejmuja dalszy rozwdj i ukonczenie
podstawowej infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw potrzebnych do osiagnigcia
zrbwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska oraz prawidtowego gospodarowania
zasobami naturalnymi. Celem w zakresie zaopatrzenia w odpowiedniej czystosci
wodg pitng jest dotarcie do konca okresu 2000-06 do 95% populacji kraju, natomiast
w zakresie oczyszczania Sciekow komunalnych — do 90% populacji kraju.

Obecnie norma jest stosowanie zintegrowanego podejscia do systemow
zaopatrywania w wodg oraz oczyszczania $ciekow — jeden zaktad zajmuje si¢ calym
systemem komunalnym obstugujacym peten ,,cykl wodny™.

W zwiazku odrzuceniem w polowie roku 2003 istniejacej procedury stosowanej w
przypadku wystapienia naruszenia, w drugiej potowie roku dokonano znacznych
dziatan majacych na celu powrét do normalnego stanu i podjeto wiele decyzji o
dofinansowaniu nowych projektéw lub nowych etapéw projektow, wsréd ktorych
znalazly si¢ projekty dotyczace duzych zintegrowanych systeméw — Algarve, Centro-
Alentejo, Minho-Lima, Norte Alentejano, Oeste, Planalto Beirdo, Ria de Aveiro, Tejo-
Trancao, Tras-os-Montes e Alto Douro, Zézere-Cda oraz Z€zere-Nabao.

Transport
Grecja

Strategia wykorzystania Funduszu dla projektéw transportowych w Grecji zostaly
zatwierdzone w ramach programéw operacyjnych ,.Drogi, porty i urbanizacja”
oraz ,,Kolej, lotniska i transport miejski”. SRF przewiduja pomoc z Funduszu
Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)
ukierunkowang przede wszystkim na:
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a)  ukonczenie priorytetowego uktadu drég publicznych w ramach sieci TEN w
Grecji (drogi szybkiego ruchu Pathe, Egnatia i Jonska oraz autostrada Korynt-
Trypolis-Kalamata/Sparta),

b)  ukonczenie i modernizacje linii kolejowej PATHEP, ktéra jest takze
realizowana w ramach TEN, w tym migdzy innymi jej elektryfikacje¢ i sygnalizacje
oraz wybudowanie kolejowej linii towarowej z portu Ikonio do kolejowego centrum
towarowego Thriassio,

c¢)  modernizacje infrastruktury w portach Igoumenitsa i Heraklion oraz
wybudowanie nowej infrastruktury portowej w Lavrio; oraz

d)  modernizacj¢ systemu kontroli ruchu lotniczego w Grecji.

W zakresie projektow dotyczacych kolei, w 2003 roku wiadze greckie zlozyly
Strategiczny Plan Inwestycji obejmujacy rozplanowanie i harmonogram pozostajacych
do przeprowadzenia prac w celu ukonczenia modernizacji linii kolejowej PATHEP.

Hiszpania

W ramach dyskusji pomigdzy Komisja a Hiszpania, wiadze hiszpanskie przedstawity
dokument dotyczacy inwestycji w transeuropejskie sieci transportowe (TEN),
nakreslajacy ogdllna strategie w tej dziedzinie na okres programowy 2000-06. Oprécz
tego dokumentu wtadze hiszpanskie zdefiniowaty strategie wykorzystania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w celu poprawy spéjnosci i komplementarnosci
tych dwéch instrumentow.

Strategia korzystania z Funduszy w celu finansowania inwestycji w transeuropejskie
sieci transportowe jest stosunkowo przejrzysta i prosta. Mozna ja podsumowaé w
nastgpujacy sposob:

Niektdre ujete w strategii wykorzystania Funduszu priorytetowe linie szybkiej kolei
(Madryt-Barcelona — granica francuska, Madryt-Valladolid i Madryt-Valencia) to
gtéwne szlaki transportowe, ktére poprawia intermodalng réwnowage i zapewnia
bardziej racjonalne 1 przyjazne Srodowisku rozmieszenie potaczen. Wspomniane
projekty to gléwne priorytety na okres 2000-06, co — biorac pod uwage takze ich
og0llny priorytetowy charakter — oznacza, ze Fundusz Spdjnosci jest gtéwnym
zrodiem finansowania tych trzech linii.

W roku 2003 kontynuowano podejscie strategiczne nakreslone na poczatku obecnego
okresu programowego.

Irlandia

Wiadze irlandzkie przedstawily swoja strategi¢ wykorzystania Funduszu dla sektora
transportu w roku 2000. Wspomniana strategia utworzyla podstawy przyznawania
pomocy dla poszczegdlnych projektéw w zakresie drég i kolei. Zapewnienie spdjnosci
pomigdzy programami Funduszu Strukturalnego a priorytetami Funduszu Spdjnosci
bylo stosunkowo tatwe ze wzgledu na koncentracj¢ pomocy z Funduszu Spdjnosci na
niewielkiej liczbie duzych projektow budowlanych. W roku 2003 zatwierdzono do
przyznania dofinansowania jeden nowy projekt transportowy, ktéry chociaz nie zostat
konkretnie wymieniony w strategii wykorzystania Funduszu, byl catkowicie zgodny z
odnosnymi priorytetami europejskimi i krajowymi opisanymi w tym dokumencie.
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Portugalia

Oprécz zatwierdzania nowych projektéw prace Funduszu Spdjnosci koncentrowaty
si¢ takze na monitorowaniu projektow zatwierdzonych w poprzednich latach, z
ktérych projekty zwiazane z koleja — miedzy innymi projekt sieci lizbonskiego metra
— miaty duzy udziat zar6wno pod wzgledem liczebnym, jak i wielko$ci inwestycji.

W tym wzgledzie nadal szczegdlng uwage przywiazywano do ogdlnej koordynacji, w
szczegOlnosci inwestycji dofinansowanych z innych Zrédet wspélnotowych, w celu
zapewnienia maksymalnego wspotdziatania w zakresie ukonczenia przedmiotowych
systemOw transportowych do roku 2006, zgodnie z zatwierdzonymi w 2000 roku
ustaleniami w strategii wykorzystania Funduszu Sp6jnosci.

Gtéwne wytyczne strategii pozostaty bez zmian.

Projekty przyjete w 2003 roku sa zgodne z powyzszymi strategicznymi wytycznymi i
ukierunkowane sa na osiagnigcie celow nakreSlonych w strategii wykorzystania
Funduszu, z naciskiem na rozwdj mobilnosci i dostgpu do najbardziej skrajnie
potozonych regionéw, w tym regiondw autonomicznych, niezmiernie istotnych dla
rozwoju spotecznego i spdjnosci narodowej. Poprawa jakosci zycia w osrodkach
miejskich, w szczegélnosci w obszarach metropolitalnych, to kolejny przewidziany
planami i wdrazany cel — szczegdlnie dzigki realizacji projektu szlaku pétnoc-potudnie.

Zamierzeniem strategii bylo dazenie do rozwinigcia w Portugalii krajowej sieci
kolejowej gwarantujacej ustugi spelniajace potrzeby rynku zar6wno w zakresie
transportu pasazerskiego, jak i towarowego, ktére mogltyby spowodowac przejecie
przez kolej potencjalnego ruchu od innych drozszych i mniej przyjaznych
srodowisku form transportu.

Realizacja budzetu, zobowiazania i ptatnosci
Dostepny budzet

Zgodnie z Artykulem 4 Rozporzadzenia (WE) Nr 1164/94 znowelizowanego
Rozporzadzeniem (WE) Nr 1264/1999 (Rozporzadzenie o Funduszu Spdjnosci),
dostgpne jako zobowiazania do wyplaty zasoby Funduszu Spéjnosci w roku 2003
wyniosty 2 615 mln € wg cen z roku 1999. Ostateczna kwota przewidziana w
budzecie po indeksacji wynosita 2 839 mln €, w tym okoto 1 miln € przeznaczonych
bylo na pomoc techniczna.

Zgodnie z nakreslonym w Aneksie I do Rozporzadzenia o Funduszu Spdjnosci
zakresem przydzielania Srodkow przez kraj cztonkowski, planowana alokacja tych
srodkow wg krajéw w roku 2003 (wg cen z roku 1999) przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Kraj Alokacja % Alokacja mln €
Hiszpania 61,03 1 596
Grecja 16,83 440
Irlandia 5,32 139
Portugalia 16,83 440
Dostepne Srodki 100 2615
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Realizacja budzetu

Realizacja budzetu w roku 2003, z indeksacja przeniesionych $rodkéw,
przedstawiala si¢ nastgpujaco:
Tabela podsumowujaca realizacje przydzialéw srodkéw w roku 2003 (w EUR)
Zobowigzania finansowe Poczatkowe Przesuniecia | Ostateczne Realizacja Anulacje | Przeniesienia
na 2003 rok
Budzet na rok 2003 2 839 000 000 0 | 2839000000 | 2835622004 0 3377 996
Srodki przeniesione 0 0 0 0 0
z roku 2002
Srodki ponownie udostgpnione 31096 007 0 31096 007 29680316 0
Splaty 0 0 0 0 0
Ogétem 2 870 096 007 0| 2870096007 | 2865302320 0 3377 996
Zgodnie z Artykutem 7 Rozporzadzenia Finansowego, srodki niewykorzystane przed
koncem roku sa anulowane, o ile Komisja nie podejmie konkretnej decyzji o ich
przeniesieniu na rok kolejny. Zobowiazania finansowe zostaly wykonane w 99,8% 1
jedynie kwota 3 377 996 € zostata przeniesiona na rok 2004.
Przydzial srodkow na Poczatkowe Przesunigcia | Ostateczne Realizacja Anulacje | Przeniesienia
platnosci na 2003 rok
Budzet na rok 2003 2 650 000 000 -454789000 | 2195211000 | 2195123861 | 87139 0
Srodki przeniesione 0 0 0 0 0
z roku 2002
Srodki ponownie udostepnione 0 0 0 0 0
Splaty 0 0 0 0 0
Ogétem 2 650 000 000 -454789000 | 2195211000 | 2195123861 | 87139 0

Przydzialty srodkéw na platnosci w

kwocie 104 789 000 mln € zostaty
przetransferowane z Funduszu Spdjnosci do Funduszu Solidarnosci, a kwota 350 min
€ zostata przetransferowana na Cel 1 (Objective 1), aby zrealizowa¢ wnioski o
ptatnosci od krajow czlonkowskich. Biorac pod uwage wspomniane transfery
wszystkie przydziaty srodkow na platnosci zostaly wykonane.

Realizacja przydziatéw srodkow dla kazdego z krajéw zostala przedstawiona w
ponizszych tabelach:

Wykorzystanie srodkow z budzetu w 2003 roku wg kraju czlonkowskiego

Zobowiazania finansowe w roku 2003

Kraj czlonkowski: Ochrona srodowiska Transport Roézne Lacznie
Kwota % ochr. §r. Kwota % transport Kwota Kwota %

Hiszpania 717 645 122 46,5 825493 749 53,5 1543135871 54,4
Grecja 176 404 253 33,3 77 447 367 66,7 529459 151 18,7
Irlandia 39 875213 34,0 77 447 367 66,0 117 322 580 4,1
Portugalia 374 662 746 46,5 825493 749 53,5 644 803 286 22,7
Pomoc techniczna - - - - 901 115 901 115 0
Ogotem 1308 584 335 46,2 | 1526136 554 53,8 901 115 2 835 622 004 100
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Przydzial srodkéw na ptatnosci w roku 2003

Kraj cztonkowski: Ochrona Srodowiska Transport Rozne Lacznie
Kwota % ochr. §r. Kwota % transport Kwota Kwota %

Hiszpania 795 426 626 46,1 929 305 015 539 1724731 641 78,6
Grecja 25913242 64,7 14 164 441 353 40 077 683 1.8
Irlandia 84 168 779 48,9 87923 822 51,1 172 092 601 7.8
Portugalia 135539 103 52,5 122 584 061 47.5 258 123 165 11,8
Pomoc techniczna - - - - 98 771 98 771 0
Suma 1041 047 750 47,4 | 1153977 339 52,6 97771 2195 123 860 100

W 2003 roku wyptaty srodkéw w Hiszpanii przekroczyly przyznany jej przydziat,
zatem wyréwnatly nizsze niz wynosity alokacje zuzycie funduszy przez Grecjg.

Podczas, gdy w roku 2001 realizacja przydziatéw srodkéw koncentrowata si¢ na
projektach dotyczacych ochrony $rodowiska (51,5% zobowiazan finansowych,
61,3% przydzialu Srodkéw na ptatnosci), zarébwno w roku 2003, jak 1 2002,
dominowaty projekty transportowe (odpowiednio 53,8% i1 52,6% tacznych srodkéw).

Ponizsza tabela przedstawia realizacj¢ przydzialéw w latach 2000-03 w kazdym z
krajow (z wytaczeniem pomocy technicznej):

Kraj czlonk.: | Alokacja w 2000 2001 2002 2003 Ogétem
latach 2000-03
Hiszpania 61,02%| 1601305 968 1676 893 850 1973 389 704 1543135871 6794725393
Grecja 16,81 % 435532521 467 400 382 335157 938 529459151 1767 549992
Irlandia 530 % 169 624 664 115 000 000 182 661 340 117 322 580 584 608 584
Portugalia 16,87 % 450 770 587 455 699 130 296 780 734 644803 286| 1848053737
EUR 4 100,00 % | 2657 233740 2714993 362 2787989716 2834720889 | 10994937 706
2.3.3. Realizacja budzetu za poprzedni okres (1993-99)

W roku 2003 zmiany w srodkach do rozliczenia za lata 1993-99 byly nastgpujace:

Rozliczenie w roku 2003 zobowigzan za okres 1993-99

Kraj cztonkowski Kwota poczatkowa Zobowigzania Platnosci Ostateczna kwota do
do rozliczenia anulowane rozliczenia

Hiszpania 915 085 684 3925998 260 564 812 650 594 874
Grecja 381986 228 17 698 199 27217 263 337 070 766
Irlandia 90 492 409 111 600 34 292 729 56 088 080
Portugalia 103 128 498 2911 167 38 996 933 61220 398
Pomoc techniczna 96 454 96 454 0 0
Ogdtem 1490 789 273 24743 418 361 071 737 1104974118

Zobowiazania Funduszu Spodjnosci sa realizowane z réznych srodkow. Jezeli
wszystkie projekty sa wdrazane zgodnie z decyzjami, kwota do rozliczenia pojawia
si¢ automatycznie, ze wzgledu na luk¢ pomiedzy data decyzji a data wyplaty salda
(zazwyczaj 4 do 5 lat).

Gtowne wysitki ukierunkowane na rozliczenie srodkéw rozpoczgto w 2000 roku. Na
poczatku roku pozostato do rozliczenia 26% $rodkéw, ktére rozliczono lub anulowano
w ciagu roku 2003. Do konca roku 2003 srodki te stanowity zaledwie 39% rocznego
budzetu Funduszu Spéjnosci (na koniec roku 2002 byta to prawie potowa). W roku
2003 zamknigto w sumie 67 projektéow. Oczywiscie dziatlania majace na celu
zlikwidowanie $rodkéw do rozliczenia bgda kontynuowane w roku 2004.
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PRZYJETE PROJEKTY I PRZEDSIEWZIECIA

3.1. Pomoc z Funduszu wedlug kraju czlonkowskiego

3.1.1. Grecja
W 2003 roku Komisja zatwierdzita nowe granty Funduszu Spéjnosci na taczna
kwotg 687 mln €, z czego 311 mln € m zostato przeznaczone z budzetu tegoz roku.
Uwzgledniajac srodki w wysokos$ci 219 mln € uzyskane w wyniku decyzji podjgtych
w latach poprzednich, taczna kwota $rodkéw Funduszu Spéjnosci dla Grecji
wyniosta w 2003 roku 530 mln €.
Ponizsza tabela przedstawia pomoc z Funduszu Spdjnosci zatwierdzona w roku 2003
oraz przeznaczone taczne srodki.

Koszty t.aczna pomoc Zobowiazania w
kwalifikowane Fund. Spojn. (mln € ) | 2003* r. (mIn € )
ogotem (mln €)

Ochrona 267 664,2 200 695,6 176 ,805,3
Srodowiska
Transport 730 983,0 486 323,6 353 697,3
Fund. Spéjn. 998 647,2 687 019,2 530 502,6
ogotem
% ochr. srod. 26,8% 29,2% 33,3%
% transport 73,2% 70,8% 66,7%
* w tym zobowiazania w ramach decyzji podjetych w 2003 roku i latach poprzednich.
3.1.1.1 Ochrona srodowiska
W roku budzetowym 2003 Fundusz Spdjnosci dofinansowat inwestycje w zakresie
zagospodarowania odpadow stalych, zaopatrzenia w wodg, oczyszczania Sciekow
oraz ochrony laséw. Zamierzeniem prowadzonych dziatan byto zakonczenie cyklu
pomocy oraz wypelnienie luk w istniejacych systemach w celu realizacji ustalone;j
strategii wykorzystania Funduszu.
W 2003 roku przyjeto nastgpujace decyzje:
PROJEKTY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA
PRZYJETE W ROKU 2003
Koszt Granty z Wyplacone
Kod Fund. Nazwa projektu ogolem | Fund. Spéjn. (mln €)
Spéjn (mln €) (mln €)
2003(5208) Zaopatrzenie w wodg pitng gmin w 34,9 26,2 20,9
rejonie Ilias w Pyrgos, Zachodnia
Grecja
2003GR16CPEO11 | Ochrona lasu Seih Sou w 15,1 11,3 9,1
Salonikach, Centralna Macedonia
2003GR16CPE012 | Ochrona laséw i dziedzictwa 40,0 30,0 24,0
naturalnego w Grecji
2003GR16CPE008 | System biologicznego uzdatniania i 10,1 7,6 6,1
oczyszczania w Arta, Ipiros
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2003GR16CPE001 | System kanalizacji w Salonikach, 10,5 7,9 6,3
Centralna Macedonia

2003GR16CPE002 | System kanalizacji w Sindos — 14,5 10,9 8,7
Saloniki, Centralna Macedonia

2003GR16CPE003 | Budowa i modernizacja 10,5 7,9 6,3
wodociagéw i kanalizacji w
Kalamata, Peloponez

2003GR16CPE007 | Kanalizacja w Iraklionie i 12,0 9,0 7,2
Alikarnassos, Kreta

2003GR16CPE014 | Zagospodarowanie odpadéw 17,3 12,9 10,4
statych w Levos, Pélnocny Aegean

2003GR16CPE010 | Zaopatrzenie w wode w Volos, 11,0 8,3 6,5
Thessalia

2003GR16CPE009 | Rozbudowa systemu kanalizacji w 10,5 7,9 6,3
Nafpaktos, Zachodnia Grecja

2003GR16CPE004 | System wodociagoéw i kanalizacji 10,1 7,6 6,1
oraz stacja uzdatniania wody
(modernizacja) w Trypolisie,
Peloponez

2003GR16CPE018 | Utylizacja odpadow stalych na 32,0 24,0 19,2
Krecie

2003GR16CPE015 | Utylizacja odpadéw statych na 12,2 9,1 73
Ipiros

2003GR16CPE016 | Odpady state na Cykladach, 26,0 194 15,6
Poludniowy Aegean
SUMA POSREDNIA 266,7 200,0 160,0

Decyzja zmodyfikowana
— podwyzszenie funduszy

970961007 Oczyszczalnia Sciekéw w 1,0 0,7 0
Kalymnos, Pélnocny Aegean
SUMA POSREDNIA 1,0 0,7 0
SUMA CALKOWITA 267,7 200,7 160,0

3.1.1.2

W 2003 roku zatwierdzono pigtnascie nowych projektéw pomocy w ramach
Funduszu Spdjnosci na taczng kwotg 200,7 min €, z czego 160 mln € bylo
zakontraktowanych z budzetu na rok 2003. Ponadto Komisja wydata jedna zmiang
do decyzji, w wyniku ktérej granty Funduszu Spdjnosci wzrosty o 700 000 €.

Na podstawie decyzji przyjetych w latach poprzednich z budzetu na rok 2003
zakontraktowano $rodki na taczng kwotg 16,8 mln € .

Komisja wydata takze dwie erraty korygujace mato istotne btedy, ktére nie maja
znaczenia z punktu widzenia finansowego.

Transport

W 2003 roku Komisja Europejska zatwierdzita szeS¢ nowych projektow
transportowych na faczna kwotg 486 mln € w ramach pomocy ze Wspdlnoty, z czego
150,6 mln € zakontraktowano z budzetu na rok 2003. Alokacje $rodkéw wedlug
sektoréw przedstawiono ponize;.

Kolej

Komisja wydata decyzje o przyznaniu jednego nowego grantu na trzeci etap budowy
podwdjnego toru na linii Thriasio-Elefsina-Korinthos, ktéry uzyskat faczna pomoc w
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wysokosci 46 mln €. Decyzja ta byla pierwsza decyzja wydana po ztozeniu przez
wiadze Grecji Strategicznego Planu Inwestycji dla kolei.

Drogi

W roku 2003 zatwierdzono dwa projekty drogowe. Jeden z nich to odcinek ,,Obwodnica
Agios Konstantinos prowadzaca do obwodnicy Kam. Vourla”, a drugi — to studium w
sprawie uzgodnien koncesyjnych dotyczacych uktadu drég publicznych na wyspach
Jonskich. Laczna pomoc uzyskana ze Wspdlnoty na oba projekty wyniosta 158,1 min €.

Porty

W roku 2003 zatwierdzono dwa projekty dotyczace portéw. Dotycza one nowej czgsci
portu Lavrio oraz studium w spawie drugiego etapu rozbudowy portu Igoumenitsa.
Granty ze Wspolnoty przydzielone na te projekty wyniosty tacznie 17 min €.

Metro

W 2003 roku zatwierdzono jedna decyzj¢ na taczna kwotg pomocy ze Wspdlnoty w
wysokosci 265 min € dotyczaca przedtuzenia linii atenskiego metra do Hellinikon
(rejon starego lotniska).

Ponizsza tabela przedstawia projekty przyjete w roku 2003:

PROJEKTY DOTYCZACE TRANSPORTU
PRZYJETE W ROKU 2003
Kod Fund. Spéjn. Koszt Granty z Zobowigzania
Nazwa projektu ogéotem | Fund. Spéjn. (€ min)
(mln €) (mln €)
2000GR16CPT007 |PATHE, odcinek Ag. Konstantinos 196.8 153.5 43.2
— Kam. Obwodnica Vourla
2002GR16CPT001 |Studium dotyczace ukladu drég 8.4 4.6 3.7
publicznych na wyspach Jonskich
2002GR16CPT002 |Badania dotyczace nowego portu 2.0 1.1 0.9
Igoumenitsa — Etap B
2003GR16CPT002 |Port Lavrio 31.8 15.9 12.7
2003GR16CPT001 |Nowy tor kolejowy Thriasio- 92.0 46.0 36.8
Elefsina-Korynt, Etap C
2003GR16CPT003 |Metro w Atenach 400.0 265.2 53.4
OGOLEM 731.0 486.3 150.7

3.1.2.

Na podstawie decyzji podjetych w latach poprzednich z budzetu na rok 2003 na
projekty transportowe zakontraktowano 203 mln €.

Ponadto Komisja wydata trzy zmiany decyzji dotyczace nowych terminéw
zakonczenia prac w trzech projektach transportowych realizowanych ze $rodkéw
Funduszu Spéjnosci. Zmiany nie pociagaja za soba zmian w finansach.

Hiszpania (w tym skrajnie poloZzone regiony)

Komisja wydala 63 nowe decyzje w sprawie przyznania pomocy z Funduszu
Spéjnosci na taczna kwotg 1.842 min €, z czego 1.543 min zostaty zakontraktowane
w 2003 roku. Zakontraktowane zobowiazania przekroczyty o 82 mln € hiszpanskie
przydzialy na dany rok, co pozwolilo unikna¢ strat dostgpnych zasobéw
budzetowych niewykorzystanych przez inne kraje cztonkowskie.
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3.1.2.1

Powyzsze zobowiazania, z ktorych 46,5% przeznaczono na infrastrukturg¢ ochrony
srodowiska, a 53,5% na infrastrukturg transportu, odzwierciedlaja nowe decyzje
wydane w 2003 roku, zmiany decyzji, roczne raty w ramach decyzji przyjetych w
latach poprzednich oraz nieuregulowane salda projektéw do zamknigcia.

Przyjeto 38 zmian decyzji, z czego sze$¢ zwigkszato wielkos¢ przyznanej pomocy.
Trzy z przyjetych decyzji dotyczyly przyznania pomocy w kwocie €45.2 mln € ze

srodkéw udostgpnionych ponownie na projekty w dziedzinie ochrony srodowiska, z
kwoty tej 29,7 mln € wyptacono w 2003 roku.

Ponizsza tabela przedstawia kwoty przydzielone w poszczegdlnych sektorach.

Koszty kwalifikowane L.aczna pomoc* Zobowigzania w

ogotem* (min €) Fund. Spéjn. (mIin€) | 2003* r (mIn € )
Ochrona $§rodowiska 1111 915 718
Transport 1277 927 825
Fund. Spdjn. ogétem 2 388 1842 1543
% ochr. Srod. 46,5% 49.7% 46,5%
% transport 53,5% 50,3% 53,5%

* dane zaokraglone

W ciagu 2003 roku autoryzowano przydziaty srodkéw na ptatnosci na tacznag kwote
1 725 mln € oraz zamknigto 25 wnioskéw z zaptaconym saldem.

Ochrona srodowiska

Pomoc finansowa z Funduszu Spéjnosci nadal koncentrowata si¢ na trzech
priorytetowych sektorach — zaopatrzenie w wodg, odprowadzanie 1 oczyszczanie
scieckbw oraz zagospodarowanie komunalnych odpadéw stalych, odpadéw
przemystowych 1 niebezpiecznych. Sfinansowane zostaty studia przygotowawcze
wymagane dla projektéw w sektorze wodnym. Zasadniczym celem realizowanych
projektéw jest pomoc miastom i gminom w poprawie zaopatrzenia w wodg pitna,
udoskonaleniu systeméw odprowadzania i oczyszczania $SciekOw oraz zbierania i
utylizacji odpadow.

Udziat $§rodkéw z Funduszu Spdjnosci wedlug sektoréw pokazuje, ze projekty w
zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekOw, a nastgpnie zaopatrzenia w wodg¢
nadal uzyskuja duza czes¢ srodkéw przeznaczanych na projekty ochrony srodowiska.

Facznie wydano 40 decyzji dla nowych projektow, w ramach ktorych udzielona
bedzie pomoc w wysokosci 9153 mIn €, z czego 717,7mln € zostalo
zakontraktowane w roku 2003. Ponadto wydano 36 zmian do decyzji.

Sektor Koszty kwalifik. | Pomoc ogélem | % pomocy | Zobowigzania w
ogolem (mln €) (mln €) 2003 r (mln €)
Zaopatrzenie w wode 264,16 214,76 23,46% 165,75
Odprowadzanie i 612,44 510,83 55,81% 364,34
oczyszczanie §ciekéw
24

PL



PL

Zagospodarowanie 195,69 156,55 17,10% 160,98

odpadéw statych

Pomoc techniczna/ studia 39,09 33,21 3,63% 26,61
Ogotem 1111,38 915,35 100,00 717,68

Zaopatrzenie w wode

W ciagu 2003 roku pomoc Wspdlnoty dla przedsigwzig¢ majacych na celu poprawe
zaopatrzenia w wod¢ wyniosta lacznie 215 mln €, czyli okoto 23% Srodkéw
przydzielonych na projekty w zakresie ochrony srodowiska. Przyjgto dziesi¢¢ nowych
decyzji oraz zmieniono jedna z wezesniej wydanych — zwigkszajac wielkos¢ srodkow.

Finansowane w tym sektorze projekty maja na celu przede wszystkim zapewnienie
odpowiedniego zaopatrzenia w wodg¢ pitng — wybudowanie trzech stacji odsalania
wody: w rejonie Melilla, Katalonia i Andaluzja oraz zagwarantowanie dobrej jakoS$ci
wody pitnej dostarczanej do odbiorcow — wybudowanie stacji uzdatniania wody
pitnej oraz zapewnienie jej rozprowadzenia wodociagami.

ZAOPATRZENIE W WODE
PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003
Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogolem (mIn €) | Spojn. (mln €)

2001-ES-16-C-PE-024 | Stacja odsalania w Melilla 19,7 16,7

2002-ES-16-C-PE-006 | Stacja odsalania w delcie Tordera 27,5 234

2002-ES-16-C-PE-018 | System uzdatniania wody brakicznej przy stacji 56,8 42,6
uzdatniania wody El Atabal

2002-ES-16-C-PE-034 | Zaopatrzenie w wodg z Llubio regionu Crestatx 6,6 5,3
na Majorce

2002-ES-16-C-PE-056 | Zaopatrzenie w wodg systeméw gminnych w 15,8 12,7
prowincji Huelva

2002-ES-16-C-PE-059 | Eksploatacja zasobéw wodnych gor Sierra 65,1 55,3
Tramontana — Majorka

2002-ES-16-C-PE-060 | Modernizacja systemu zaopatrzenia w wod¢ w 15,1 12,9
rejonie Azuaga

2003-ES-16-C-PE-006 | Zaopatrzenie w wodg rejonu Talavera de la 6,9 5,5
Reina (Etap 1)

2003-ES-16-C-PE-027 | Zaopatrzenie w wodg rejonu Duero - 2003 13,2 8,6

2003-ES-16-C-PE-032 | Zbiornik, stacja uzdatniania wody pitnej i instalacje 6,9 5,9
pomocnicze do zaopatrywania w wodg¢ — Hellin

Oczyszczanie Sciekow

Facznie w 2003 roku przydzielono 511 mln € na projekty w zakresie oczyszczania
sciekéw, co stanowi 56% srodkéw z Funduszu Spéjnosci przeznaczonych na ochrong
srodowiska 1 jest to najwigksza czg$¢ zasobow dla tego sektora. Ponownie dziatania
koncentrowaly si¢ na przestrzeganiu Dyrektywy 91/271/EWG oraz wdrazaniu
Krajowego Planu Odprowadzania i Oczyszczania Sciekéw.

Wydano 18 decyzji dotyczacych projektéw i grup projektow w obszarach miejskich
zlokalizowanych w gtéwnych zlewiskach wodnych oraz dokonano zmian
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podwyzszajacych srodki w dwéch wczesniej przyjetych projektach. Przedmiotowe
projekty dotycza modernizacji systemow oczyszczania — np. w przypadku projektu w
Lugo w Galicji, budowy w kilku regionach kolektoréw sciekowych, dostosowania
istniejacych stacji do bardziej surowych norm — np. w przypadku projektu
realizowanego w La Linea de la Concepcion w Andaluzji oraz ponownego uzycia
sciekow z oczyszczalni w Baix Llobregat w Katalonii.

OCZYSZCZANIE SCIEKOW
PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003
Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogotem (mln €) | Spéjn. (mln €)

2002-ES-16-C-PE-009 | Ponowne wykorzystanie produktéw oczyszczania 88,7 75,4
Sciekdw z oczyszczalni Baix Llobregat

2002-ES-16-C-PE-020 | Przedsigwzigcia w zakresie odprowadzania i 34,3 29,1
oczyszczania $ciekéw w Alfaro, Ndjera, Arnedo,
Autol, Quel i Calahorra

2002-ES-16-C-PE-024 | Oczyszczanie osadow przybrzeznych w A 32,9 26,3
Corufia, O Burgo i sasiadujacych
miejscowosciach (Etap 2)

2002-ES-16-C-PE-048 | Przedsigwzigcia w zakresie odprowadzania i 18,0 14,4
oczyszczania $ciekow w rejonach podlegajacych
Confederacion Hidrogréfica del Tajo — 2002

2002-ES-16-C-PE-063 | Budowa obiektow powtérnego oczyszczania 37,5 31,9
przy oczyszczalni sciekéw w La Linea de la
Concepcidn (Cadiz)

2003-ES-16-C-PE-003 | Ponowne wykorzystanie uzdatnionej wody do 13,4 10,7
nawadniania terenéw zielonych w Santa Cruz de
Tenerife

2003-ES-16-C-PE-005 | Infrastruktura odprowadzania $ciek6w w 42,9 34,3
niewielkich miejscowosciach w Katalonii

2003-ES-16-C-PE-008 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw w 19,2 15,4
dolinie rzeki Arroyo Reguera

2003-ES-16-C-PE-009 | Rozbudowa systemu kanalizacji i oczyszczalni w 35,2 29,9
Guadalajara

2003-ES-16-C-PE-010 | Oczyszczalnia Sciekéw w Bens (A Corufia) 95,0 80,7

2003-ES-16-C-PE-011 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow w 16,1 12,9
dolinach rzek na pétnocy kraju — 2003

2003-ES-16-C-PE-015 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw w 13,4 10,8
dolinach rzek wewnatrz kraju w Katalonii — 2003
— Grupa 1

2003-ES-16-C-PE-016 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow w 17,0 13,6
dolinie rzeki Ebro — 2003 — Grupa 2 — Katalonia

2003-ES-16-C-PE-017 | Udoskonalenie sytemu odprowadzania §ciekéw 40,3 34,2
w Lugo

2003-ES-16-C-PE-018 | Kolektor $ciekowy Santofia-Laredo-Colindres 30,0 25,5
(osuszanie bagien Santofia)

2003-ES-16-C-PE-019 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw w 17,3 13,9
dolinie rzeki Tagus — 2003 — Grupa I

2003-ES-16-C-PE-024 | Oczyszczalnia sciekow w San Pantale6n 25,8 22,0
(osuszanie bagien Santofia)

2003-ES-16-C-PE-025 | Podwodne ujscie w Berria (osuszanie bagien 28,2 24,0
Santona)

26

PL



PL

Odpady state

W celu wdrozenia zatwierdzonego w 2000 roku Krajowego Planu dotyczacego
Odpadéw Stalych oraz planéw regionalnych zatwierdzonych dla kazdej
Autonomicznej Wspodlnoty, wladze Hiszpanii ztozyly wiele projektow.

W 2003 roku przyjeto siedem decyzji w zakresie zagospodarowania odpadéw oraz
zmieniono dwie decyzje dotyczace wczesniej przyjetych projektow. Wigkszos¢
projektéw zgtoszonych bylo przez zarzady miast i byly one albo indywidualne albo

pogrupowane wedlug Autonomicznych Wspdlnot. Lacznie przyznana pomoc wyniosta

157 mln €, czyli 17% tacznej pomocy na projekty w zakresie ochrony srodowiska.

Priorytet przyznano projektom dotyczacym zagospodarowania komunalnych
odpadéw statych, w tym projektom dotyczacym odpadéw budowlanych i
porozbiérkowych, obiektéw wstgpnego sortowania odpadéw przed zbidrka,
zaktadéw metanizacji i utylizacji biologicznej oraz zaktadéw utylizacji opon.

ODPADY STALE
PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003

Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.

ogotem (mIn €) | Spéjn. (mln

€)

2001-ES-16-C-PE-044 |Plan zagospodarowania odpadéw statych i 229

odpadéw obojetnych w Autonomicznej
Wspdlnocie Madrytu — Faza 2

18,3

2002-ES-16-C-PE-027 | Zagospodarowanie odpadéw w Autonomicznej 37,0

Wspdlnocie Wysp Kanaryjskich — 2002

29,6

2002-ES-16-C-PE-043 | Sortownia i zaktad przetwarzania biologicznego 45,1

odpadéw komunalnych w Sant Adria de Besés

36,

2002-ES-16-C-PE-052 | Zintegrowany plan zagospodarowania odpadéw 38,0

budowlanych i porozbiérkowych w
Autonomicznej Wspdlnocie Madrytu

30,4

2002-ES-16-C-PE-053 | Remont zaktadu utylizacji opon Arganda del Rey 232

oraz rozbudowa zakladu biometanizacji Pinto

18,6

2002-ES-16-C-PE-064 | Ekologiczne udoskonalenia w zakresie utylizacji 7,0

odpadéw w Katalonii

5,6

2003-ES-16-C-PE-030 | Zaktad utylizacji odpadéw komunalnych w 16,7

prowincji Palencia

13,4

Zbiornikowiec Prestige

Wazne jest, aby podkresli¢ wktad Funduszu Spéjnosci w prace przygotowawcze
wymagane do rozwiazania problemu wraku zbiornikowca do przewozu ropy
,,Prestige”. Prace przygotowawcze sktadaty si¢ migdzy innymi z prac technicznych w
zakresie zastosowania rozwiazan nakreslonych w raporcie opracowanym przez
komitet naukowy w celu uzyskania definitywnego rozwiazania. Na przedmiotowy
projekt zatwierdzono 27 miln €.

PROJEKT ,,ZBIORNIKOWIEC PRESTIGE”
PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003

Nr projektu

ogoltem (mIn €) | Spéjn. (min

Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.

€)
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2003-ES-16-C-PE-028

Techniczne prace przygotowawcze do wdrozenia 31,9
rozwigzan nakres$lonych w raporcie opracowanym

przez komitet naukowy ds. zbiornikowca Prestige.

27,1

Pomoc techniczna - studia wst¢pne

W 2003 roku zatwierdzono cztery decyzje dotyczace studiow wstgpnych i pomocy
technicznej na taczna kwot¢ w wysokosci 6 min €. Studia objgte pomoca maja
charakter techniczny, ekonomiczny i1 ekologiczny, a ich przeprowadzenie wymagane
jest do wdrozenia niektorych projektéw. Celem pomocy technicznej jest
opracowanie projektow budowlanych, ktére w pdzniejszym terminie zostana
zgloszone do uzyskania dofinansowania.

POMOC TECHNICZNA - STUDIA WSTEPNE
PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003

Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogotem (mIn €) | Spojn. (mln €)
2002-ES-16-C-PE-039 | Wstepne studium dla potrzeb budowy o$rodka 0,3 0,2
zagospodarowania zanieczyszczonej gleby
2002-ES-16-C-PE-065 | Studium i nakreslenie projektow dotyczacych 0,8 0,7
doprowadzenia wody ze zbiornika Cerro Blanco
do stacji uzdatniania wody pitnej w Atabal oraz
dwukierunkowego potaczenia sieci wodociagow
Malaga i Costa del Sol
2002-ES-16-C-PE-066 | Studium i nakres$lenie projektéw dotyczacych 1,9 1,6

zwigkszenia wielkosci zbiornikéw Concepcion i
Cerro Blanco

Skrajnie polozone regiony

Podejmowane sa dziatania majace na celu uwzglednienie wagi przywiazywanej do
rozwoju najbardziej skrajnie potozonych regionéw (Wyspy Kanaryjskie), co zostato
podkreslone w Raporcie Komisji na temat dzialan majacych na celu wykonanie
postanowien Artykutu 299(2) Traktatu (COM(2000) 147 tekst jednolity). Tegoroczna
pomoc Wspdlnoty w tym zakresie wyniosta facznie 40 mln €.

W zakresie projektow dotyczacych ochrony srodowiska dziatania koncentrowaty sig
na utylizacji odpadéw, ktdra jest mocno ograniczona ze wzgledu na potozenie Wysp
Kanaryjskich. Kontynuowano rozpoczgte wczesniej przedsigwzigcia w zakresie
budowy sortowani odpadow.

Wykorzystanie ponownie udostepnionych srodkow

Ponownie udostgpnione srodki zostaty wykorzystane na dofinansowanie projektow
w zakresie ochrony srodowiska w tym samym obszarze geograficznym. Wydano trzy
decyzje alokujace pomoc w wysokosci 452mln €, z czego 29,7mln €
zakontraktowano w 2003 roku. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze 4,7 mln € przedmiotowych
srodkéw przydzielono na projekt budowy zaktadu odsalania w Melilla.

PROJEKTY PRZYJETE W ROKU 2003
WYKORZYSTUJACE SRODKI UDOSTEPNIONE PONOWNIE
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Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogotem (mln €) | Spéjn. (mln €)
2001-ES-16-C-PE-057 |Oczyszczalnie §ciekéw komunalnych w rejonie 10,0 8,0
Urgell, Pallars Jussa i Conca de Barbera
2002-ES-16-C-PE-004 | Ekologiczne odnowienie plazy San Juan — Salinas 12,5 10,6
2003-ES-16-C-PE-036 |Modernizacja gtéwnego kanatu $ciekowego w 9,9 7.9
Vitoria-Gasteiz
3.1.2.2 Transport
W 2003 roku Komisja wydata tacznie 23 decyzje o finansowaniu projektow w dziedzinie
transportu, dotyczacych inwestycji na taczna kwote okoto 1540 min €, o kosztach
kwalifikowanych ogétem wynoszacych 1.277 mln € oraz kontrybucjach z Funduszu
Spdjnosci na taczng kwotg 926,6 min €. Zobowiazania w roku 2003 wyniosty lacznie
825,4 mln € 1 odnosity si¢ do nowych decyzji wydanych w tym roku (596,1 mln €) oraz
rocznych rat dotyczacych decyzji przyjetych w latach poprzednich (229,3 min €).
Sektor transportowy uzyskal tacznie 50,3% pomocy przewidzianej decyzjami
zatwierdzonymi przez Komisje oraz 53,5% zobowiazan. Alokacja wedlug srodkow
transportu przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.
Srodek Koszty Pomoc z Udzial procentowy | Zobowigzania | Udzial procentowy
transportu | kwalifik. Fund. kontrybucji w pomocy | w 2003 roku kontrybucji w
ogolem Spéjn. zatwierdzonej w 2003 (mln €) zobowigzaniach w
(mln €) (mln €) roku 2003 roku
Drogi* -- -- -- 57,6 7,0%
Kolej 961,7 767,2 82,8% 664,5 80,5%
Porty 316,0 159.4 17,2% 103,3 12,5%
OGOLEM 1277,7 926,6 100,0% 8254 100,0%

* Zobowiazania na rok 2003 dotycza rocznych rat dla projektéow zatwierdzonych przed 2003 rokiem.
Sieé¢ kolejowa

W 2003 roku Fundusz Spdjnosci nadal przyznawal znaczna pomoc finansowa na
inwestycje zwiazane z rozbudowa hiszpanskiej sieci szybkiej kolei. W ciagu tego roku
wydano 15 decyzji dotyczacych sieci kolejowej. Wspomniane decyzje koncentrowaty
si¢ na trzech gléwnych liniach kolejowych okreslonych w strategii wykorzystania
Funduszu jako priorytetowe, ze wzgledu na ich migdzyregionalny charakter.

Odnotowano postepy prac na linii Madryt—Barcelona—granica francuska w kierunku
Barcelony. Odcinek pomigdzy Madrytem a miejscowoscia Lleida otwarto juz w
pazdzierniku 2003 roku. W odniesieniu do robét na odcinku Lleida-Barcelona, w
2003 roku Fundusz Spéjnosci przyjat decyzje o budowie podtorza do wezta Valles w
aglomeracji barcelonskie;.

Duzy postep odnotowano w robotach nad linia Madryt—Valladolid. Decyzja przyjeta w
2003 roku przydzielono pomoc finansowa na pig¢ odcinkéw we Wspdlnocie Madrytu,
pozwalajac tym samym na pociagnigcie linii dalej az do wezta miasta Madryt.

Ponadto w 2003 roku Fundusz Spéjnosci zatwierdzit finansowanie sze$ciu odcinkéw
szybkiej kolei na linii Xativa — Valencia na wschodnim wybrzezu Hiszpanii.
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Zgodnie z raportami Komitetow Monitorujacych, w innych rozpoczgtych juz
projektach prace postgpowaty w normalnym tempie.

PROJEKTY DOTYCZACE KOLEI PRZYJETE W 2003 ROKU

Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogotem (mln €) | Spéjn. (mln €)

CCI 2003-ES-16-C-PT-004, |Linia szybkiej kolei Madryt- Barcelona. 278,1 200,9
010, 026 1 027 Nowe odcinki: wezet Martorell-Valles
CCI 2003-ES-16-C-PT-005 |Linia szybkiej kolei Madryt-Valladolid 386,2 328,3
do 007, 0191020 (odcinki pomigdzy Fuencarral a Canto-Blanco)
CCI 2003-ES-16-C-PT-008, |Linia szybkiej kolei Xativa-Valencia (sze$¢ 297.4 237,9
011 do013,0211024 odcinkéw)

Porty

W ciagu 2003 roku zgodnie z postanowieniami zawartymi w wytycznych Wspdlnoty
dotyczacych rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T), Fundusz
Spojnosci  kontynuowat przyznawanie znacznych Srodkow na finansowanie
rozbudowy portéw. Fundusz przyznal pomoc o$miu projektom portowym na
rozbudowe¢ lub budowg¢ nowego nabrzeza, w celu poprawy bezpieczenstwa i
zwigkszenia wydajnos$ci przewozowe;j.

PROJEKTY DOTYCZACE PORTOW PRZYJETE W 2003 ROKU

Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogoltem (mIn €) | Spojn. (mln €)
2002-ES-16-C-PT-004 | Port Pasajes — remont i modernizacja nabrzeza w 10,8 7,9
dokach La Herrera
2003-ES-16-C-PT-001 |Rozbudowa portu Bilbao w Abra Exterior — 48,5 16,8
nabrzeze AZ-1
2003-ES-16-C-PT-002 |Rozwdj infrastruktury portowej i drogowej w la 29,8 11,5
Cabezuela
2003-ES-16-C-PT-003 |Rozwdj zachodniego nabrzeza w porcie Almeria 25,2 15,1
2003-ES-16-C-PT-009 |Obszar nabrzeza i wyrdéwnanego terenu poza 100,8 52,2
dokiem przy Isla Verde (Algeciras)
2003-ES-16-C-PT-017 |Nabrzeze Azucenas w porcie Motril 22,4 12,3
2003-ES-16-C-PT-018 |Rozbudowa portu Alicante 56,5 25,0
2003-ES-16-C-PT-023 |Terminal pasazerski i towarowy dla towar6w 21,9 18,6
RO-RO w porcie Melilla

3.1.3.

Inne $rodki transportu

W roku 2003 nie wydano zadnych nowych decyzji w zakresie projektéw
dotyczacych drég lub lotnisk.

Irlandia
Zgodnie z Rozporzadzeniem o Funduszu Spéjnosci w roku 2003 przypadta wymagana
w polowie okresu programowego rewizja kwalifikowania si¢ Irlandii do pomocy z

Funduszu. Przeprowadziwszy stosowna procedur¢ Komisja w 2003 roku
poinformowata wtadze irlandzkie, ze zgodnie z wynikami za okres 2000-02 PNB
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3.1.3.1.

Irlandii na mieszkanca przekroczyt 90% S$redniej we Wspdlnocie 1 w zwiazku z tym
spelnienie niezbednych warunkéw kwalifikowania si¢ do pomocy wygasnie w 2004
roku. Decyzja zostata sformalizowana na mocy Komunikatu Komisji COM (2004) 191
z dnia 23 marca 2004 r.

W zwiazku z tym w 2003 roku dokonano ostatnich wyptat na projekty realizowane w
Irlandii w ramach Funduszu Sp6jnosci.

W ciagu roku Komisja zatwierdzita w Irlandii dwa nowe granty z Funduszu
Spéjnosci w wysokosci 43 mln €. Grant na istniejacy projekt zwigkszono o taczna
kwotg¢ 17,6 mln € w celu pokrycia kosztow dodatkowych prac dotychczas
nieobjetych pomoca. Jednakze przewazajaca liczba s$rodkow w2003 roku
(56,7 mln €) stanowita ostatnie raty wyplacane na przyjete juz projekty.

Po kilku latach istnienia nieréwnowagi w kumulatywnych grantach dla
poszczegblnych sektoréw odnotowywanej w okresie 2000-03, wyptata zobowiazan
w 2003 roku doprowadzila do osiagnigcia idealnej rownowagi 50:50 pomigdzy
projektami dotyczacymi transportu i ochrony srodowiska.

W 2003 roku zamknigto dziewig¢ projektéw z okresu 1994-99 i skontrolowano
raporty koncowe z realizacji pigciu innych projektow. Dwa projekty z okresu 1994-
99 zostaly zmienione na mocy formalnych decyzji.

Ponizej przedstawiono wykaz projektéw, dla ktérych w 2003 roku zostaly wyptacone
zobowigzania.

Ochrona srodowiska

W przedmiotowym okresie dwa obszary priorytetowe w zakresie ochrony
srodowiska obejmowaty odprowadzanie 1 oczyszczanie SciekOw  oraz
zagospodarowanie komunalnych odpadéw statych.

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekOw

W 2003 roku nie objeto pomoca zadnych nowych projektéw. Wyptacono pozostajace
salda grantéw dla dotychczasowych trzech etapéw projektow. Nie podjeto zadnych
decyzji zmieniajacych decyzje dotychczasowe.

Odpady state

W 2003 roku udzielono pomocy grupie projektéw. W odpowiedzi na regionalny plan
zagospodarowania odpadéw dla Dublina wtadze Irlandii zgtosilty wnioski dotyczace
kilku etapéw budowy infrastruktury do zagospodarowania odpadéw. W zwiazku z
nadspodziewanie duza reakcja na potrzeby w zakresie zagospodarowania odpadéw
stalych w regionie przedstawione w omawianym okresie wnioski zostaly w Irlandii
zgrupowane 1 utworzono z nich jeden projekt dotyczacy odpadéw statych
finansowany przez Fundusz Spdjnosci.

PROJEKTY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA

Nr projektu Nazwa projektu Rodzaj projektu/ | Zobowigzania w
zobowiazania 2003 roku (mln €)
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OCZYSZCZANIE SCIEKOW

2000 IE 16 CPE 001 |Oczyszczalnia $§ciekéw w rejonie Dublin Ostatnia rata 13,34
(Etap V)

1999 IE 16 C PE 002 |Magistrala odprowadzajaca $cieki w Ostatnia rata 10,70
Limerick (Etap III)

1999 IE 16 C PE 003 | Magistrala odprowadzajaca $cieki w Cork Ostatnia rata 8,93
(Etap III)

ODPADY STALE

2000 IE 16 CPE 002 | Infrastruktura do zagospodarowania Decyzja o przyznaniu 6,90
odpadéw statych w rejonie Dublina grantu — jedna rata
(Etap I)

OGOLEM 39,87

3.1.3.2. Transport

Podobnie jak w przypadku projektow zwiazanych z ochrona S$rodowiska, w
dziedzinie transportu w omawianym okresie takze byly dwa obszary priorytetowe —
drogi 1 transport publiczny.

Drogi

W 2003 roku pomoca zostat objety jeden nowy projekt. Obwodnica N18 wokét
miejscowosci Ennis otrzymata pomoc w wysokosci 36 min €.

Przyznanie grantu na drogg N18 bedaca obwodnica miejscowosci Ennis byto mozliwe
dzigki obnizeniu grantu na projekt autostrady potudniowo-wschodniej M50. Juz w
roku 2002 na podstawie raportow monitorujacych okazalo sig, ze w okolicach
Carrickmines problemy natury archeologicznej spowodowaty wydtuzenie si¢ opdznien
w realizacji projektu. W nastgpstwie rozméw przeprowadzonych w 2003 roku okazato
sig, ze zakonczenie centralnej czesci projektu napotkalo na opdznienia wynikajace z
toczacych si¢ postgpowan sadowych zwigzanych z terenami archeologicznymi, ktére
najprawdopodobniej moga si¢ jeszcze przeciagnac. Bez uszczerbku dla wynikéw
wspomnianych postgpowan wiadze irlandzkie zwrdcity si¢ z prosba o zmniejszenie
grantu na tenze projekt, w celu umozliwienia przeniesienia niewyptaconego salda na
inny kwalifikujacy sig projekt. Zmiana dotyczaca zmniejszenia grantu 1 jego wielkosci
zostata zatwierdzona w 2003 roku (patrz punkt 3.2.2 ponizej).

W zwiazku z powyzszym zostaly dokonane zmiany istniejacego grantu na realizacjg
projektu autostrady M1 Lissenhall-Balbriggan, w wyniku ktérych zwigkszono srodki
pomocy o 17,5 mln € z przeznaczeniem na dodatkowe elementy autostrady, pokrycie
kosztow wykupu gruntéw oraz skorygowanie biegu istniejacych drég. Prace te byly
opisane w pierwotnym wniosku, ale nie zostaty obj¢te pomoca.

Kolej

W 2003 roku pomoca nie obj¢to zadnego nowego projektu oraz nie dokonano
zadnych dalszych modyfikacji istniejacego projektu kolejowego rozbudowy stacji
Heuston 1 poludniowo-zachodniego korytarza kolejowego (Etap I). Wyptacono
ostatnie zobowiazanie w wysokosci 7,5 mln €.
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PROJEKTY DOTYCZACE TRANSPORTU

Nr projektu Nazwa projektu Rodzaj projektu/ | Zobowigzania w
zobowiazania 2003 roku (min €)
DROGI
2000 IE 16 CPT 002 |M1 Cloghran — Lissenhall Ostatnia rata 9,18
(Etap II)

2000 IE 16 C PT 003 | M1 Lissenhall Balbriggan Ostatnia rata 24,60
2003 IE 16 CPT 002 |N18 — obwodnica Ennis Jedna rata 36,18
KOLE]J
1999 1E 16 CPT 004 | Terminal Heuston i korytarz potudniowo- | Ostatnia rata 7,50

zachodni (Etap 1)
OGOLEM 107,28

Byt to ostatni rok, w ktérym Irlandii przystugiwata pomoc w ramach Funduszu
Spéjnosci. Ponizsza tabela prezentuje ogdlny obraz objetych pomoca projektéw oraz
grantéw przyznanych w latach 2000-03, z uwzglednieniem dokonanych zmian:

PROJEKTY OBJETE POMOCA W IRLANDII W LATACH 2000-03

Nr CCI Nazwa projektu Koszty kwalifikowane Granty
(mln €) (mln €)
OCHRONA SRODOWISKA

Oczyszczanie $ciekow

1999 IE 16 C PE 002 |Magistrala odprowadzajaca $cieki w 143,7 107,0
Limerick (Etap III)

1999 IE 16 C PE 003 | Magistrala odprowadzajaca $cieki w Cork 55,8 44,7
(Etap III)

2000 IE 16 CPE 001 |Oczyszczalnia $§ciekéw w rejonie Dublin 166,7 133,3
(Etap V)

Odpady state

2000 IE 16 CPE 002 |Infrastruktura do zagospodarowania 8,1 6,9
odpadoéw statych w rejonie Dublina (Etap I)

Ochrona srodowiska| OGOEEM 374,4 291,9

TRANSPORT

Drogi

2000 IE 16 CPT 001 | M50 — autostrada potudniowo-wschodnia 87,1 37,9
(Etap II)

2000 IE 16 CPT 002 |M1 Cloghran — Lissenhall (Etap II) 108,0 91,8

2000 IE 16 CPT 003 | M1 Lissenhall Balbriggan 62,1 52,8

2003 IE 16 CPT 002 |N18 — obwodnica Ennis 42,5 36,2

Kolej

1999 IE 16 CPT 004 | Terminal Heuston i korytarz potudniowo 88,2 74,0
zachodni (Etap 1)

Transport OGOLEM 387,9 292,7
LACZNIE 762,3 584,6

Uwaga: Kwotg 27 375 € zakontraktowano w 2000 roku na projekt obwodnicy M1
miejscowosci Drogheda (Etap II) i stanowi ona saldo nalezne na podstawie decyzji z
1999 roku o przyznaniu grantu.
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3.14.

3.14.1.

Portugalia

W Portugalii w 2003 roku w ramach realizacji pomocy z Funduszu Spdjnosci
poczyniono wiele wysitkow, aby odzyskac¢ srodki niewykorzystane w 2002 roku.

Zgodnie z raportem za 2002 rok nie wszystkie planowane kwoty przydzielone
Portugalii mogty zosta¢ wyptacone w tymze roku, ze wzgledu na wszczgcie procedur
stosowanych w przypadku naruszen, co utrudnito Portugalii przydzielanie koncesji na
gospodarowanie zasobami wodnymi i odpadami komunalnymi. Procedury zwiazane z
naruszeniami odrzucono w roku 2003 i wstrzymane projekty mogty zosta¢ przyjete.

W 2003 roku Komisja zatwierdzita 15 nowych projektow dotyczacych ochrony
srodowiska oraz osiem projektéw w dziedzinie transportu. Wartos¢ ogdlna
zakwalifikowanych inwestycji stanowila 943 mIn €. Przyznano dla nich pomoc w
wysokos$ci 644,8 min €, z czego 505,9 min € wyptacono z budzetu na 2003 rok.

W nastegpstwie przyznanych zobowiazan oraz w zwiazku z projektami przyjetymi w
latach wcze$niejszych, a majacymi wplyw na budzet na 2003 rok, taczne
zobowiazania w przedmiotowym roku przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

Koszty kwalifik. L.aczna pomoc Zobowiazania w

ogotem (mln €) | Fund. Spojn. (mIn € ) | 2003 r (mln € )
Ochrona $rodowiska 639,2 4333 346,6
Transport 303,8 211,5 159,3
Ogétem 943,0 644,8 505,9
% ochr. $rod. 67,8% 67,2% 68,5%
% transport 32,2% 32,8% 31,5%
Ochr. srod. - lata poprzednie 508,8 401,2 110,0
Transport — lata poprzednie 508,8 401,2 110,0
Ogoétem 1 644,7 11919 644,8

Ochrona srodowiska

Podobnie jak w poprzednim okresie wsrdd priorytetéw objetych pomoca z Funduszu
na lata 2000-06 znalazty si¢ oczyszczanie sciekOw, zaopatrzenie w wodg pitng oraz
utylizacja odpadéw komunalnych.

Jak wspomniano w punkcie powyzej, w zwiazku z odrzuceniem w 2003 roku
procedur stosowanych w przypadku naruszen, mozna bylo przyja¢ wstrzymane
projekty gospodarowania zasobami wodnymi.

W zwiazku z powyzszym Komisja zatwierdzita 15 grantow dla projektéw
dotyczacych ochrony $rodowiska, z czegol4 to projekty gospodarowania zasobami
wodnymi (w tym jedno studium). Dzigki temu niewykorzystane w 2002 roku kwoty
mogly zosta¢ odzyskane, a jednocze$snie mogto nastapi¢ zréwnowazenie zasobow
przydzielonych dla réznych sektoréw. Przed rokiem 2003 $rodki przydzielone na
projekty dotyczace ochrony s$rodowiska stanowily 39,6% tacznych zobowiazan,
natomiast w 2003 roku wartos¢ ta wzrosta do 46,1%.
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W 2003 roku Komisja przyjeta tacznie 15 nowych projektow w zakresie ochrony
srodowiska, z czego osiem to zintegrowane projekty gospodarowania zasobami
wodnymi (odprowadzanie 1 =zaopatrywanie), cztery to projekty dotyczace
odprowadzania $ciekéw, jeden — zaopatrzenia w wodg, jeden — studium oraz jeden
projekt to przedsigwzigcie w zakresie pomocy technicznej w dziedzinie zarzadzania,
monitorowania i kontroli projektéw zwiazanych z ochrona srodowiska.

Realizacja wyptat zobowiazan finansowych w roku 2003 na projekty dotyczace
ochrony srodowiska zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Sektor Koszty kwalifik. | Pomoc ogélem | % pomocy | Zobowiazania w
ogotem (min €) (mln €) 2003 r (mln €)

Zintegrowany system 429,1 300,3 64% 240,3

gospodarowania woda

(odprowadzanie i

zaopatrywanie

Odprowadzanie $ciekow 177,5 106,7 22.7% 85,2

Zaopatrzenie w wode¢ 28,2 22,6 4,8% 18,1

Inne projekty (studium + 44 3,8 0,8% 3,0

pomoc techniczna)

Projekty z lat ubieglych 192,9 145,9 7,7% 28,9

Ogoétem 833,1 579,3 100 % 375,5

Woda

Wszystkie z przyjetych projektéw — za wyjatkiem przedsigwzigcia w zakresie
pomocy technicznej — dotyczyly gospodarowania zasobami wodnymi, co pokazuje
determinacj¢ w dazeniu do efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych oraz
spetnienia wymagan Wspdlnoty dotyczacych ochrony srodowiska.

Nie przyjeto zadnych innych projektow dotyczacych ochrony srodowiska, natomiast w
okresie 2000-02 przyjeto wiele projektéw zwiazanych z odpadami komunalnymi,
réwniez traktowanych priorytetowo przy udzielaniu pomocy z Funduszu Spdjnosci.

Przyjete projekty zwiazane z ochrong srodowiska przedstawiono w ponizszej tabeli:

PROJEKTY DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA

Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. Pomoc z Fund.
ogotem (mlin €) Spojn. (mln €)
PROJEKTY ZINTEGROWANE (ODPROWADZANIE + ZAOPATRYWANIE)
2001/PT/16/C/PE/004 | Aguas do Norte Alentejano 55,2 39,7
2002/PT/16/C/PE/007 | Aguas de Tras os Montes e Alto Douro — Etap I 58,4 49,7
2002/PT/16/C/PE/008 | Aguas do Minho Lima — Etap II 76,8 49,9
2002/PT/16/C/PE/010 | Aguas do Zézere e Coa — Etap II 57,5 36,2
2002/PT/16/C/PE/011 | Aguas do Zézere e Nabdo — Etap II 71,0 49,7
2003/PT/16/C/PE/002 | Aguas do Centro Alentejo 47,1 22,6
2003/PT/16/C/PE/003 | Aguas de Tras os Montes e Alto Douro — Etap II 57,3 48,7
2003/PT/16/C/PE/004 Aguas do Minho Lima — Etap Il 5,9 3,8
PROJEKTY DOTYCZACE ODPROWADZANIA SCIEKOW
2000/PT/16/C/PE/001 | Aguas do Oeste — Etap II 37,3 31,7
2000/PT/16/C/PE/014 | System migdzygminny Tejo/Trancdo 70,2 35,1
2003/PT/16/C/PE/001 |System odprowadzania $ciekéw w Algarve 47,0 26,3
2003/PT/16/C/PE/005 |System odprowadzania s$ciekow Barrinha de 23,0 13,6
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| Esmoriz | |

PROJEKTY DOTYCZACE ZAOPATRZENIA W WODE

1999/PT/16/C/PE/006 | System zaopatrzenia w wodg w Planalto Beirdo | 28,2 | 22,6
INNE PROJEKTY (POMOC TECHNICZNA + STUDIUM)
2003/PT/16/C/PA/001 |Pomoc techniczna Il — zarzadzanie projektami z 1,3 0,9
dziedziny ochrony Srodowiska
2002/PT/16/C/PE/009 |Studia — zaopatrzenie w wod¢ i odprowadzanie 3,2 2,1
Sciekéw w Vale do Ave

3.1.4.2. Transport

Chociaz wigkszos¢ pomocy z Funduszu Spdjnosci przyznanej dla sektora transportu
w poprzednim okresie przeznaczona byta na infrastruktur¢ drogowa, w chwili
obecnej finansowanie koncentruje si¢ w innych obszarach — w szczegdlnosci na
kolei. Pomigdzy 2000 rokiem a koncem 2002 roku 85% tacznej pomocy przyznanej
dla sektora transportu przeznaczone bylo na projekty dotyczace kolei (w tym
miejskie sieci kolejowe). Mimo, ze w 2003 roku przyjeto jedynie dwa projekty
kolejowe, ze wzgledu na swdj rozmiar mialy one najwigkszy udziat w korzystaniu ze
srodkéw pomocy przyznanej dla sektora transportu.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na inwestycje w portach, przede wszystkim w
autonomicznych regionach Azoréw i wyspy Madeira, ktére odgrywaja istotng role
ekonomiczng — szczegdlnie biorac pod uwage ich niekorzystne odleglte potozone.

Realizacja wyptat zobowiazan finansowych w roku 2003 na projekty transportowe
zostala przedstawiona w ponizszej tabeli:

PL

Sektor Koszty kwalifik. | Pomoc ogélem | % pomocy | Zobowiazania w
ogolem (mln €) (mln €) 2003 r (mln €)

Drogi 47,3 40,2 12% 32,2
Kolej 1474 98,9 25,7% 69,2
Porty 109,1 72,4 21,5% 57,9
Projekty z lat 508,8 401,2 40,8% 110,0
poprzednich

Ogélem 769,6 612,7 100 % 269,3

Osiem przyjetych projektow transportowych dotyczyto kolei, portéw i1 drég.

Wigkszos¢ srodkéw pomocy z Funduszu przeznaczonych jest na modernizacjg
portugalskiej sieci kolejowej. Ponadto przyznano fundusze na pozwalajace na
intermodalno$¢ projekty na innych liniach niz linie pétnocne i Beira Alta.

Ponadto przyj¢to trzy projekty dotyczace portow, ktérych celem jest udoskonalenie
infrastruktury portowej w regionach autonomicznych, jak rowniez przeprowadzenie
dwoch studidow dotyczacych przysziej pomocy dla portu Setubal.

Przyjeto réwniez jeden projekt dotyczacy drég, a mianowicie realizacji odcinka drogi
gléwnej potnoc-potudnie w regionie Lizbony.

Osiem zatwierdzonych projektow transportowych przedstawiono w tabeli ponizej:

PROJEKTY DOTYCZACE TRANSPORTU
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Nr projektu Nazwa projektu Koszty kwalifik. | Pomoc z Fund.
ogétem (mIn €) | Spodjn. (miln €)
PROJEKTY DOTYCZACE PORTOW
2003/PT/16/C/PT/001 |Studia — Port Setibal — Terminal Ro-Ro Etap I 0,4 0,34
2003/PT/16/C/PT/003 |Infrastruktura portowa w Madeira — port Canigal 73,5 42,6
2003/PT/16/C/PT/005 |Studia — terminal portowy Setibal Eurominas 0,6 0,51
2003/PT/16/C/PT/006 |Port S.Roque — Ilha do Pico — Azory 7,6 6.5
2003/PT/16/C/PT/010 |Port Praia da Vitéria — Ilha Terceira — Azory 27 22,4
PROJEKTY DOTYCZACE KOLEI
2003/PT/16/C/PT/002 |Modernizacja linii potudniowej — odcinek 74,3 59,4
P.Novo/Setibal-Mar
2003/PT/16/C/PT/004 | Modernizacja linii Minho — odcinek Lousada/Nine 73,1 39,5
PROJEKTY DOTYCZACE DROG
2003/PT/16/C/PT/007 |Droga gtéwna pétnoc-potudnie — odcinek AV; 473 40,2
rozjazd Padre Cruz/CRIL (obwodnica)

3.2 POMOC TECHNICZNA I STUDIA
3.2.1 Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

W Irlandii w zwiazki z realizacja projektu potudniowo-wschodniej autostrady M50,
Komisja otrzymata w 2002 roku zazalenia 1 wnioski dotyczace oddzialywania
autostrady na tereny archeologiczne przy Carrickmines. W szczegdlnosci
twierdzono, ze w przypadku wspomnianego projektu nie sa przestrzegane
postanowienia Dyrektywy 85/337/EWG o ocenie oddziatywania na $Srodowisko
niektérych publicznych i prywatnych projektéw. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska
przebadata wskazane aspekty projektu w latach 2002 i 2003.

W ramach przeprowadzanego badania oraz w S$wietle wylonionych zagadnien
technicznych natury archeologicznej, na podstawie kontraktu ramowego Dyrekcji
Generalnej dotyczacego konsultacji w zakresie polityki regionalnej zlecono
przeprowadzenie studium majacego poméc Komisji w rozpatrzeniu sprawy. Studium
ukonczono w czerwcu 2003 roku, a jego wyniki przedstawiono witadzom irlandzkim
w celu umozliwienia im zgtoszenia wilasnych opinii. Wiladze irlandzkie udzielily
odpowiedzi w pazdzierniku 2003 roku.

Do konca 2003 roku Komisja zamkngla rozpatrywanie wszystkich dostgpnych
materiatéw, aby zadecydowac o stusznos$ci otrzymanych skarg.

4. MONITOROWANIE, KONTROLE I NIEPRAWIDEOWOSCI

4.1. Monitorowanie: komitety i misje

4.1.1. Grecja

4.1.1.1 Komitety monitorujqce

W ciagu 2003 roku Komitet Monitorujacy Funduszu Spdjnosci ds. ochrony
srodowiska nie zostal zwotany ani razu. Projekty dotyczace ochrony srodowiska
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realizowane z Funduszu Spdjnosci byly analizowane i1 omawiane w kontekscie
programu operacyjnego w zakresie ochrony $rodowiska oraz stosownych
regionalnych programéw operacyjnych Komisji Monitorujacych.

Odbyty si¢ nastgpujace spotkania techniczne.

W dniu 31 marca Komisja odbyla w Atenach spotkanie z przedstawicielem
Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Prac Publicznych w celu przeanalizowania
licznych skarg i wnioskéw oraz zainicjowanej przez Komisj¢ procedury stosowanej
w przypadku zaistnienia naruszen, w szczegdlnosci w zakresie utylizacji odpadéw
stalych, oczyszczania $ciekéw oraz europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

Dnia 24 lipca dokonano rewizji greckiej strategii w zakresie ochrony $rodowiska, w
szczeglOlnosci przeanalizowano zaktualizowang strategi¢, omowiono zobowigzania
finansowe na rok 2003 oraz propozycje projektéw dotyczacych utylizacji odpadéw
stalych i oczyszczania §ciekOow.

Dnia 9 wrzesnia w $wietle zaktualizowanej strategii dotyczacej ochrony $rodowiska
rozwazono perspektywy finansowania dopracowanych i kompletnych projektéw, w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji inwestycji w zakresie ochrony srodowiska w Grecji.

W ciagu 2003 roku Komitet Monitorujacy Funduszu Spdjnosci ds. programéw
operacyjnych w sektorze transportu nie zostal zwotany ani razu. Projekty
transportowe realizowane z Funduszu Spdjnosci byly analizowane i omawiane w
konteks$cie programéw operacyjnych Komitetow Monitorujacych w sprawach Drog,
Portoéw, Urbanizacji oraz Kolei, Lotnisk 1 Transportu Miejskiego.

Odbyty si¢ nastgpujace spotkania techniczne.

W dniu 13 marca, 16 kwietnia i 7 pazdziernika Komisja odbyta spotkanie z
przedstawicielami Ministerstwa Transportu i f.acznosci, w celu przedyskutowania
ztozonego Strategicznego Planu Inwestycji w kolejnictwie, warunkéw wznowienia
przez Fundusz Spdjnosci wydawania decyzji o dofinansowaniu kolei oraz
zamknigcia wczesniejszych projektow dotyczacych kolei realizowanych w ramach
Funduszu Spéjnosci.

Dnia 27 listopada odbyto si¢ spotkanie techniczne przygotowujace do programu
operacyjnego Komitetu Monitorujacego w sprawach Drég, Portéw i Urbanistyki
majace na celu analiz¢ projektow dotyczacych drog realizowanych w latach 1994-99,
ktére maja zosta¢ zamknigte, a takze monitorowanie fizycznych i finansowych
postepow projektéw na lata 2000-06.

Dnia 2 grudnia odbyto si¢ kolejne spotkanie techniczne przygotowujace do programu
operacyjnego Komitetu Monitorujacego w sprawach Kolei, Lotnisk 1 Transportu
Miejskiego. Podczas spotkania szczegétowo przeanalizowano realizacj¢ przyszitych
projektow kolejowych.

Misje monitorujqce

W 2003 roku przeprowadzono wiele misji monitorujacych.
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W zakresie misji dotyczacych projektow ochrony srodowiska w dniu 16 lipca 2003
roku Komisja zlozyta wizyt¢ na terenie budowy wysypiska Amfissa (w
kontynentalnej czgsci Grecji), ktérej celem byta ocena postgpoéw realizacji projektu.

Dnia 18 lipca 2003 roku przedstawiciele Komisji ztozyli wizyte na wysypiskach Ano
Liossia oraz w oczyszczalni §ciekéw Psyttalia w celu weryfikacji postgpéw prac i
omoéwienia z kierownikami projektu niektérych aspektéw technicznych. Dnia 22
lipca 2003 roku ztozono takze wizyte w stacji uzdatniania wody Galatsi w Atenach.

W zakresie misji dotyczacych projektéw transportowych w dniu 4 grudnia Komisja
ztozyla wizyt¢ na budowie nowej podwdjnej linii kolejowej Ateny-Eleusina-Korynt
oraz osrodka towarowego Thriassio Pedio w celu sprawdzenia postgpu prac.
Pierwszy z projektow obejmujacy prace nad torami 1 sygnalizacja odnotowat
postepy, natomiast w drugim projekcie stwierdzono powazne problemy, ktére
omoéwiono z kierownictwem.

Hiszpania
Komitety monitorujqce
W 2003 roku w Madrycie odbyto si¢ tylko jedno spotkanie Komitetu Monitorujacego.

Spotkanie Komitetu odbyto si¢ w dniach 11-13 czerwca. Bylo ono podzielone na
osiem osobnych sesji (pi¢¢ dotyczyto projektow prowadzonych przez rdézne
Autonomiczne Wspdlnoty lub konfederacje hydrograficzne dla poszczegdlnych
zlewisk, jedna dotyczyla projektéw transportowych, jedna projektéw ,,prywatno-
publicznych” i ,,pomocy technicznej” oraz jedna — projektéw nadzorowanych przez
hiszpanska administracj¢ centralna) majacych na celu zbadanie stopnia realizacji
poszczegblnych projektow 1 grup projektow (facznie okoto 166 decyzji)
wymagajacych osobnego omdéwienia z wtadzami odpowiedzialnymi za ich realizacje
oraz wczesnie] wspllnie wybranymi przez odpowiednich przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw 1 Komisji.

W ramach kazdej sesji Komitet przebadal stan realizacji projektow na dzien 31
grudnia 2002 roku.

Ponadto Komitet otrzymat takze dane dotyczace projektow, ktére nie zostaly
wybrane. Zostaty one przekazane do wiadomosci Komisji.

Oprécz zatwierdzania protokotéw 1 badania projektow, podczas kazdej sesji
przedstawiono wspdlna prezentacj¢ powtarzajaca i przypominajaca wazne punkty
ogolnego interesu w nastgpujacych kwestiach:

a) ulepszen (do przeprowadzenia) w zakresie monitorowania procedur zarzadzania;

b) przestrzegania zasad Wspdlnoty dotyczacych dziatan informacyjnych 1
promocyjnych;

c) stosowania automatycznej procedury anulowania srodkéw dla projektow, w
ktérych prace nie rozpoczely si¢ w ciagu dwdch lat od przyjecia decyzji. Wszelkie
odstgpstwa od tej ogélnej zasady ograniczaja si¢ do wyjatkowych przypadkow,
ktére nalezy stosownie uzasadnic;

d) przestrzegania przepiséw Wspodlnoty dotyczacych zamowien publicznych;
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e) nieuwzgledniania na fakturach i na dowodach ptatnosci podatku VAT, ktory
beneficjent moze odzyskac; oraz

f) legalizacji tylko zaptaconych wydatkéw (z wylaczeniem wydatkéw poniesionych
a niezaptaconych).

Misje monitorujqce

Celem przeprowadzanych misji byla ocena i weryfikacja postgpow realizowanych
projektow oraz wyjasnienie probleméw napotykanych w zwiazku z ich realizacja.

Misje monitorujace przeprowadzono dla nastgpujacych projektow:

Tunel Somport — tunel przez Pireneje taczacy Hiszpani¢ i Francj¢. Misja zostata
przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2003 roku. Projekt miat zosta¢ zakonczony w
1999 roku, jednak w zwiazku z zaostrzeniem przepisOw bezpieczenstwa wystapity
op6znienia. Zadanie ostatniej ptatnoéci na projekt otrzymano w grudniu 2002 roku.
Kontrola wykazata, ze projekt zostat ukonczony, a ceremonia otwarcia odbyla si¢
dnia 17 grudnia 2003 roku.

Projekty dotyczace zaopatrzenia w wodg pitng: system kanalizacji Casrama. Projekt
ten zostat skontrolowany w dniach 16-17 stycznia 2003 roku, w celu zweryfikowania
na miejscu faktycznych postgpéw prac oraz probleméw napotykanych w zwiazku z
jego ukonczeniem w ustalonych terminach. Ponadto misja rozwazyla zmiany
sugerowane przez kraj cztonkowski dnia 2 grudnia 2002 roku, ktéry przedstawit
wszystkie informacje wymagane do prawidlowego zbadania tych zmian.

Zintegrowany plan dla rzeki Arga (Navarra), etap 1 i1 II: w dniach 29-31 stycznia
2003 roku odbyla si¢ misja monitorujaca majaca na celu sprawdzenie ukonczenia
pierwszego etapu projektu, dla ktérego na poczatku stycznia zgloszono zadanie
wyplaty ostatniej platnosci. Projekt dotyczyt ustabilizowania brzegéw rzeki w celu
umozliwienia utworzenia parku dla mieszkancéw miejscowosci Pamplona. Podczas
misji stwierdzono, ze projekt zostal zakonczony 1 otwarty dla mieszkancow. Prace w
ramach etapu Il rozpoczety si¢ w grudniu 2003 roku.

Projekty = zagospodarowania odpadéw w  Castile-La  Mancha  (2000),
zagospodarowania odpadéw w Castile-La Mancha (2001) oraz zagospodarowanie
odpadéw w Castile-La Mancha (2002): w daniach 10-11 lutego 2003 roku oraz dnia
2 lipca 2003 roku poddano kontroli kilka projektow przerobu odpadéw
komunalnych, zrealizowanych przez regionalne wtadze Castile-LLa Mancha w ramach
Regionalnego Planu dotyczacego Odpadéw. Dzigki kontrolom mozna bylto okresli¢
stosowne ramy modyfikacji projektéw w prowincji Cuenca.

Kanat Botafoc (gmina Ibiza-Eivissa): inspekcja przeprowadzona w dniu 10 kwietnia
2003 roku obejmowata spotkanie informacyjne z personelem inzynieryjnym firmy na
temat postgpOw prac oraz wizyt¢ na miejscu realizacji projektu. Projekt, ktory byt
przedmiotem trzech skarg — wszystkie z nich sa w chwili obecnej zamknigte, zostat
rozpoczgty wiosng 2004 roku.

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow w kilku gminach na Balearach: dnia 10
kwietnia przeprowadzono kontrolg¢ w oczyszczalni Soller i jej obiektach. Inspektorzy
odwiedzili oczyszczalni¢ sciekdw oraz skontrolowali prace wykonywane w ramach
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decyzji o dofinansowaniu: wszystkie filtry piaskowe, kanat do odkazania
promieniami UV, systemy wentylacyjne oraz panel sterowania.

Sie¢ odprowadzania $ciekow z centrum miasta (gmina Palma de Mallorca): kontrola
odbyta si¢ dnia 11 kwietnia 2003 roku i obejmowata spotkanie informacyjne z
przedstawicielami urz¢du miasta Palma na temat postgpOw prac a nastgpnie wizyte w
r6znych rejonach miasta, objetych zasiggiem sieci.

Kanaty zabezpieczajace i dzialania korygujace realizowane w ramach Planu
Rozbudowy Portu Barcelona: Z inicjatywy wiadz portu barcelonskiego (organ
odpowiedzialny za prowadzenie projektu) dnia 9 maja 2003 roku przeprowadzono
misj¢ monitorujaca, ktorej celem bylo zebranie doktadnych informacji na temat
probleméw napotkanych podczas pierwszego etapu budowy nowych kanatéw
zabezpieczajacych w porcie (zapadnigcie si¢ pierwszych blokéw w zwiazku z
peknigciami dna morskiego spowodowanymi szeregiem ostrych sztorméw w
listopadzie 2001 roku).

Linia szybkiej kolei ,,Xativa—Valencia”: w dniach 20-23 maja 2003 roku na zadanie
Komisji i zgodnie z umowa o wspétpracy nakreslona w Artykule 13 Rozporzadzenia
(WE) Nr 1164/94, Europejski Bank Inwestycyjny przeprowadzil badanie projektow
zwiazanych z powyzsza linig kolejowa, w celu dokonania oceny ich wynikéw. Ocena
dotyczyta nie tylko odcinkéw objetych wnioskiem o pomoc, ale takze catos¢ systemu
linii szybkiej kolei laczacej Madryt z gtéwnymi miastami prowincji Castile-La
Mancha, Valencia i Murcia.

Oczyszczalnia w rejonie Zachodni-Gijoén (Asturia): w odpowiedzi na zaproszenie
skierowane réwniez do Komitetu Monitorujacego Funduszu Spéjnosci, w dniu 17
lipca 2003 roku przeprowadzono inspekcjg, ktérej celem bylo przeprowadzenie w
terenie oceny wniosku o zwigkszenie kosztéw catkowitych projektu, w zwiazku z
problemami napotykanymi przez organ realizujacy projekt. Problemy wiazaty sig ze
wzrostem cen betonu strukturalnego (architektonicznego) oraz ze zmianami w
przepisach dotyczacych jego stosowania. Ponadto napotkano problemy dotyczace
wykupu ziemi, na ktérych powsta¢ miat obiekt, co opdznito rozpoczecie projektu i
spowodowato istotne zwigkszenie kosztow.

Gospodarka wodna w dolinie rzeki Tagus (2001, Grupa 2): dnia 29 wrze$nia 2003
roku w projektach realizowanych przez urzad miasta Madryt w ramach grupy
projektéw dotyczacych gospodarki wodnej odbyta si¢ misja monitorujaca. W trakcie
przeprowadzanej misji inspektorzy mogli takze stwierdzi¢ w terenie stopien
koordynacji obecnego projektu z projektami realizowanymi w latach 1993-99 w
ramach innych grup, a ktére zostaty juz zakonczone lub sa bliskie zakonczenia.

Szybka kolej Madryt-Valladolid — tunel Guadarrama: pod koniec listopada 2003
roku wspélnie z bankiem EIB przeprowadzono inspekcj¢ projektu budowy tunelu
Guadarrama. Inspekcja polegata na sprawdzeniu postgpu w zakresie wiercenia
tunelu, organizacji pracy na terenie budowy oraz zgodnosci z ustalonym
harmonogramem prac.

Zagospodarowanie odpadéw w Madrycie (2001 — Grupa 2) oraz w Autonomicznej
Wspdlnocie Madrytu: w dniach 15-17 grudnia 2003 roku w wymienionych projektach
przeprowadzono misj¢ monitorujaca. Pierwszy projekt sklada si¢ z grupy czterech
projektow i obejmuje migdzy innymi zaktad Valdemingémez, ktory jest niezmiernie
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wazny dla miasta Madrytu. W trakcie misji sprawdzono ukonczenie prac oraz dziatanie
obiektu. Drugi projekt dotyczy grupy pigciu projektow zarzadzanych przez
przedsigbiorstwo publiczne bgdace wiasnoscia Rzadu Regionalnego (GEDESMA).
Sprawdzono dziatanie systemu komputerowego (projekt nr IV).

Irlandia
Komitety monitorujqce

W 2003 roku odbyly si¢ dwa spotkania Komitetu Monitorujacego — 10 kwietnia i 30
pazdziernika. Ogélnie Komisja byta zadowolona z jakosci przekazanych przez
wladze irlandzkie informacji na temat zarzadzania projektami oraz uznata, ze w
odpowiedni sposéb nie zajgto si¢ nierozstrzygni¢tymi problemami.

Podczas spotkan Komitet przebadat pisemne raporty z postgpow w 19 otwartych
projektach za lata 1993-1999 oraz o$miu projektach na lata 2000-06.

Kolejnym postgpem odnotowanym w ciagu 2003 roku byto pomys$lne ukonczenie
dziewigciu projektéw. Na koniec roku 2003 do zakonczenia pozostalo dwanascie
projektow z lat 1993-99, co stanowi 10% projektow objgtych w tym okresie pomoca.

Misje monitorujqce

Oprécz  uczestnictwa w  dwoch  posiedzeniach Komitetu Monitorujacego
zorganizowanych w 2003 roku, Komisja byta takze reprezentowana na dwodch
oficjalnych ceremoniach otwarcia gtéwnych projektow.

Portugalia
Komitety monitorujqce

Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia o Funduszu spotkania Komitetu
Monitorujacego powinny odbywac si¢ dwa razy w roku. Ze wzgledu na liczbe
realizowanych projektow oraz szczegélowy charakter dyskusji spotkania trwaja
zwykle péttora dnia.

W 2003 roku spotkania odbyly si¢ w dniach 12-13 maja oraz 24-25 listopada.
Umozliwily one rozpatrzenie kazdego projektu osobno, jak roéwniez omodwienie
ogllnych tematow, takich jak dziatania informacyjne i promocyjne, inspekcje,
zamoOwienia publiczne, zasady realizacji oraz inne zagadnienia. Podczas spotkan
stwierdzono potrzebg zorganizowania we wspOlpracy z Komisja 1 wladzami
krajowymi seminariow wymiany doswiadczen 1 informacji majacych na celu
poprawe zarzadzania Funduszem Spéjnosci na poziomie kraju i catej Wspdlnoty.
Majac to wilasnie na uwadze zadecydowano o zorganizowaniu w roku 2004 dwoéch
seminariow — jednego na temat metod i technik oceny kosztéw 1 korzySci
finansowanych projektow oraz drugiego na temat inspekcji i zamowien publicznych.

Mimo ze projekt dotyczacy budowy hydroelektrowni Alqueva monitorowany jest
przez generalny Komitet pod katem zintegrowanego programu rozwoju dla regionu
Alqueva (PEDIZA) jest on réwniez monitorowany na szerszym forum Komitetu
Monitorujacego Funduszy Strukturalnych.
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Oprécz uczestnictwa w spotkaniach Komitetu Monitorujacego oraz w niektérych
inspekcjach przeprowadzanych przez Jednostki Audytorskie, wydzial geograficzny
odpowiedzialny za realizacj¢ projektow w Portugalii w ramach Funduszu Spéjnosci
prowadzi takze kontrole techniczne w trakcie badania zasadno$ci przyznania pomocy
oraz kontrolowania przyznanej pomocy, w celu sprawdzenia postgpéw projektow,
uzyskania na miejscu informacji o problemach napotykanych podczas ich realizacji
oraz wyszukania najlepszych rozwiazan mogacych skorygowac realizacj¢ projektow.

W marcu odbyla si¢ wizytacja projektu systemu odprowadzania Sciekéw
Tejo/Trancdo (projekt obejmujacy swoim zasi¢giem kilka gmin). Projekt ten zostanie
przyjety w terminie pozniejszym tego roku.

W czerwcu przeprowadzono inspekcje prac zwiazanych z projektem oczyszczania
zlewiska rzeki Lis 1 Seica.

Inspekcje i wnioski

W ciagu 2003 roku Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO)
przeprowadzita w czterech krajach cztonkowskich uzyskujacych pomoc z Funduszu
Spéjnosci 17 misji audytorskich projektéw i1 10 misji audytorskich systeméw
monitorowania. We wszystkich czterech krajach stwierdzono problemy:

W odniesieniu do projektéw zasadnicze niedociagnigcia, ktére zostaly wykryte,
dotyczyty procedur przyznawania kontraktéw publicznych, chociaz sytuacja réznita
si¢ w poszczegllnych krajach cztonkowskich. Odnotowana w 2002 roku poprawa,
szczegblnie pod wzgledem przestrzegania postanowien Decyzji, byta nadal widoczna
w 2003 roku.

Wykryte nieprawidtowosci sa obecnie omawiane w czterech przedmiotowych
krajach cztonkowskich pod katem zadecydowania o koniecznosci wprowadzenia
korekt finansowych.

Audyt systeméw wprowadzonych przez kraje cztonkowskie przeprowadzono w
trzech etapach. Pierwszy etap polegal na dokonaniu analizy przekazanego Komisji
opisu systemu. Dwa kolejne etapy obejmowatly kontrole na miejscu funkcjonowania
systemu polegajace na wykonaniu testow zgodnosci. Stwierdzono, ze dzialania
krajow cztonkowskich ukierunkowane byly na przyjecie systemow zgodnych z
wymogami Rozporzadzenia (WE) Nr 1386/2002 dotyczacego systeméw zarzadzania
1 kontroli programéw pomocy oraz procedur dokonywania korekt finansowych.
Niemniej jednak w niektérych dziedzinach nadal wystgpuja problemy.

W Hiszpanii i Grecji wdrozono plan dziatania aby zagwarantowac, ze w 2004 roku
przeprowadzone zostana wymagane dostosowania dajace DG REGIO pewnos$¢ w
kwestii funkcjonowania systemOw zarzadzania 1 kontroli.

Grecja

W ciagu 2003 roku DG REGIO przeprowadzit w Grecji cztery misje audytorskie
projektéw i dwie misje audytorskie systemow.
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4.2.2.

4.2.3.

Przebadano siedem decyzji projektowych. Giéwne wnioski nakreSlone po
przeprowadzeniu audytéw dotycza przede wszystkim nieprzestrzegania przepisoéw o
zamOwieniach publicznych, w tym migdzy innymi czgste przekraczanie na duza skale
kosztow prac, a w przypadku duzych projektéw niestosowanie si¢ do Decyzji
96/455/WE w sprawie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Ukonczono audyt systeméw zarzadzania i kontroli wdrozonych dla Funduszu
Spéjnosci. W toku audytu wykryto wiele niedociagnigé, w tym migdzy innymi:

- problem wiarygodnosci danych przechowywanych w komputerowym systemie
zarzadzania, co stwarza ryzyko nieprawidtowosci w zwiazku z okreslonymi
ptatnosciami okresowymi;

- problem monitorowania jakosci studiow prowadzonych w zwiazku z ocena
projektéw, dla ktérych kraj bedzie wystgpowaé do Funduszu Spdjnosci o
dofinansowanie. Niska jako$¢ studiow moze prowadzi¢ do pdzniejszego
przekroczenia kosztéw, co z kolei moze mie¢ powazne implikacje w legalnosci
procedur przyznawania kontraktow publicznych.

Hiszpania

W ciagu 2003 roku przeprowadzono w Hiszpanii siedem misji audytorskich
projektéw i cztery misje audytorskie systemow.

Sytuacja w Hiszpanii przedstawia si¢ réznie z racji zdecentralizowanej organizacji
kraju. Niemniej jednak z przeprowadzonych przez DG REGIO inspekcji mozna
wyciagnac¢ wiele wnioskow.

Przebadano 16 decyzji projektowych. Zasadnicze anomalie byty podobne do
ujawnionych w 2002 roku i dotyczyly nieprzestrzegania zasad w zakresie
zamoOwien publicznych (balagan w zakresie kryteriow wyboru i przyznawania
kontraktéw, stosowanie zasady baja temeraria lub kosztéw przecigtnych, brak
odniesienia do kosztow podczas wyboru najkorzystniejszej finansowo oferty) oraz
uwzgledniania niekwalifikujacych si¢ wydatkow (podatku VAT, zakupu ziemi od
administracji publicznej).

Dla projektéw prowadzonych przez hiszpanskie wiladze centralne zostal ukonczony
audyt systeméw zarzadzania i kontroli. Wykryto nastgpujace stabe punkty:

- brak systematycznego weryfikowania kwalifikowania si¢ wydatkow;

- brak jasno okreslonej roli organéw posrednich, a zatem oslabienie procesu
weryfikacji (Artykut 4 Rozporzadzenia (WE) Nr 1386/2002).

Irlandia

W Irlandii przeprowadzono trzy misje audytorskie. Jedna z nich dotyczyta dwoch
decyzji, a pozostate dwie byty audytami systemOw zarzadzania i kontroli Funduszu
Spojnosci.

Zasadnicze nieprawidlowosci, jakie wykryto w dwéch przedmiotowych projektach
dotyczyty nieprzestrzegania zasad kwalifikowania wydatkow (uymowanie kosztow
operacyjnych lub wydatkéw nieobjetych decyzja).
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4.24.

4.3.

Audyt systeméw zarzadzania i kontroli Funduszu Spdjnosci wykazat liczne stabe
punkty, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakos$ci dziennika audytu.

Portugalia

W Portugalii w 2003 roku przeprowadzono pie¢ inspekcji. Trzy z nich dotyczytly
przebadania szesciu decyzji w ramach Funduszu Spdjnosci, natomiast dwie pozostate
to audyty systemow zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci.

Podstawowe spostrzezenia wyniesione z audytow dotyczyly migdzy innymi
nieprzestrzegania zasad w zakresie zamoOwien publicznych (brak przejrzystosci
procedur przyznawania kontraktéw publicznych, dodatkowe prace, ktére mozna byto
przewidzie¢ wczesniej) oraz sktadanie wnioskow o platno$¢ zawierajacych
niekwalifikujace si¢ wydatki (za prace przeprowadzone po uptynig¢ciu okresu
kwalifikowania si¢ lub nieobjete decyzja).

Audyt systemOéw zarzadzania i1 kontroli Funduszu Spdjnosci wykazal pewne
nieprawidlowosci — gtéwnie dotyczyly one niedostatecznosci kontroli procedur
przyznawania kontraktéw, przeprowadzanych na podstawie Artykulu 4
Rozporzadzenia (WE) Nr 1386/2002.

Nieprawidlowosci i zawieszenie pomocy

W 2003 roku Europejskie Biuro ds. Przeciwdzialania Oszustwom (OLAF)
zakonczyto prace nad raportami z audytéw przeprowadzonych w 2002 roku wspdlnie
z DG REGIO w czterech krajach cztonkowskich korzystajacych z pomocy Funduszu
Spéjnosci, ktore dotyczyty stosowania przepisOw Rozporzadzenia (WE) Nr 1831/94
wzgledem systeméw 1 procedur zglaszania nieprawidtowosci oraz dalszego
postgpowania w tym zakresie. Nalezy =zaznaczy¢, ze wspomniany audyt
przeprowadzono rownolegle z adudytami dotyczacymi realizacji postanowien
Rozporzadzenia Nr 1681/94 w odniesieniu do Funduszy Strukturalnych. Wnioski z
audytu przekazano zainteresowanym krajom czltonkowskim, a raport
podsumowujacy przestano Radzie Europy, Parlamentowi Europejskiemu oraz
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

Ponadto na mocy Artykutu 3 Rozporzadzenia (WE) Nr 1831/94"7 w sprawie
nieprawidlowos$ci 1 odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych w zwiazku z
finansowaniem z Funduszu Spdjnosci oraz organizacji systemu informacji w tym
zakresie od krajow cztonkowskich wymaga si¢ zawiadomienia Komisji o
przypadkach wystapienia nieprawidtowosci, ktére byly przedmiotem pierwszego
orzeczenia administracyjnego lub sadowego.

W roku 2003 dwa kraje cztonkowskie korzystajace z pomocy — Grecja i Portugalia —
zawiadomitly Komisje¢ o wystapieniu odpowiednio 36 i 12 przypadkéw niezgodnosci.
Przypadki zgloszone przez witadze greckie dotyczyly kontrybucji Wspdlnoty w
wysokosci 121 005 484 €, z czego 120 240 418 € odliczono od ztozonych w Komisji
wnioskow o platnos¢. W wigkszosci przypadkéw nieprawidlowosci dotyczyty
nieprzestrzegania zasad dotyczacych zaméwien publicznych, natomiast pozostate
przypadki zwiazane byly z niekwalifikowaniem si¢ wydatkow. Nieprawidtowosci

7 OJ L (Dz. Urz.) 191, 29.7.1994, s. 1.
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S.1.

zgloszone przez wtadze portugalskie dotyczyly kontrybucji Wspdélnoty w wysokosci
21 043 856 €, a przyczyny byly analogiczne do odnotowanych w Grecji. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze ponad potowa przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych
niekwalifikowania si¢ = wydatkow  zostala  wykryta podczas  inspekcji
przeprowadzonych przez Wspdlnotg. W skali kraju odzyskano taczna kwotg 897 896
€, areszta srodkow pozostaje do odzyskania.

Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy powyzszego Rozporzadzenia dwa pozostate kraje
cztonkowskie otrzymujace pomoc z Funduszu Spdjnosci poinformowaty Komisje, ze
w danym roku nie wykryto u nich zadnych nieprawidtowosci. Mimo wszystko
wspomniane kraje powinien zainteresowac fakt, ze wiele z przypadkéw wykrytych
podczas audytéw przeprowadzanych przez Wspdlnot¢ nie bylo wczesnie]
zgltoszonych na mocy Rozporzadzenia.

W ciagu 2003 roku biuro OLAF nie przeprowadzito na mocy Artykutu 3
Rozporzadzenia (WE) Nr 1073/1999'® zadnych zewnetrznych badan.

OCENA I EWALUACJA
Informacje ogolne

Na mocy znowelizowanego Rozporzadzenia Nr (WE) 1164/94 oraz w celu
zapewnienia skuteczno$ci pomocy uzyskiwanej ze Wspdlnoty, Komisja i kraje
czlonkowskie objete Funduszem Spdjnosci sa odpowiedzialne za oceng i ewaluacje
projektéw inwestycyjnych, o dofinansowanie ktérych kierowane sa wnioski do
Funduszu Spéjnosci.

Kazdemu wnioskowi o pomoc musi towarzyszy¢ ztozona przez zainteresowany kraj
cztonkowski ocena ex-ante kosztow 1 korzysci projektu dowodzaca, ze korzysci
spoteczno-gospodarcze ptynace z projektu sa proporcjonalne do przyznanych srodkéw.
Nastgpnie Komisja poddaje taka oceng szczegétowemu badaniu wykonywanemu w
oparciu 0 nowy przewodnik na temat analizy kosztéw-korzysci (ACA)"” stosowany
zaréwno przez jednostki opracowujace projekt (promoters), jak i przez Komisje¢ do
oceny stusznos$ci dofinansowania. Cztery podstawowe zasady Wspdlnoty (patrz punkt
5.2) sa stosowane z myS$la o uproszczeniu metody oraz o zapewnieniu podstawie
odpowiednich przepiséw wigkszej przejrzystosci i integralnosci oceniania gtéwnych
projektéw infrastrukturalnych finansowanych z funduszu ERDF, Funduszu Spdjnosci
oraz instrumentu ISPA. Na podstawie wymienionych zasad Komisja zatwierdza
projekty 1 decyduje o wielkosci dofinansowania ze Wspdlnoty, biorac jednoczesnie
pod uwage przychody generowane przez projekt oraz stosowanie zasady PPP, czyli
»zanieczyszczajacy placi”.

Komisja zorganizowata dla krajow czlonkowskich seminaria majace na celu
zapewnienie im pomocy w stosowaniu nowego przewodnika ACA.

Stusznos¢ dofinansowania z Funduszu Spdjnosci moze by¢ rozwazana takze z
pomoca ekspertéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

' OJL (Dz. Urz.) 136, 31.5.1999, s. 9.
1 http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/guide_en.htm
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Z chwila oddania projektu do eksploatacji ocena ex-post dokonywana przez Komisj¢
wykaze, czy pierwotnie zamierzone cele zostaly lub zostana osiagnigte oraz jaki jest
wpltyw projektu na srodowisko.

Badanie i ocena projektow ex-ante

W 2003 roku na podstawie nowego Przewodnika na temat analizy kosztow 1 korzysci
Komisja wykonata szereg prac w celu uzyskania wigkszej spdjnosci analiz
finansowych ex-ante dla réznych projektow. Cztery podstawowe zasady
proponowane przez Komisj¢ to: 1) realna stopa dyskonta na poziomie 6% (8% dla
ISPA), 2) brak w ogélnych kosztach inwestycji rezerwy na dziatania dodatkowe, 3)
w niektérych przypadkach mozna wzia¢ pod uwage koszty historyczne; oraz 4)
stosowanie proponowane] metody kalkulalcji20 pozwalajacej na dofinansowanie
projektéw dotyczacych zaopatrzenia w wodg i oczyszczania §ciekéw nawet w 50%,
przy zalozeniu stosowania zasady PPP. Rezultaty dyskusji nad powyzszymi czterema
podstawowymi zasadami przekazano krajom cztonkowskim do oméwienia w 2002
roku. Szczeg6lny nacisk potozono na korzysci ekonomiczne, poniewaz gidéwnym
celem polityki spdjnosci jest maksymalizacja rozwoju gospodarczego oraz redukcja
stopy bezrobocia 1 rozbieznosci regionalnych reprezentowanych przez PKB na
mieszkanca. Wktad komisji ma réwniez znaczenie edukacyjne, ukierunkowujace
jednostki opracowujace projekty na przeprowadzanie solidniejszych ocen w zakresie
r6znorodnych analiz ekonomicznych. Ponadto wiele raportéw nie zawiera analizy
ryzyka, a komisja takze w tym zakresie Komisja naktania jednostki opracowujace
projekty do stosowania wspomnianych technik — nie tylko z mys$la o poprawie szans
projektéw na uzyskanie funduszy, ale réwniez w celu zwigkszenia ich oddziatywania
spoleczno-gospodarczego na rozwdj regionalny.

Wspélpraca z bankiem EIB podczas rozpatrywania projektu

W ramach podpisanego w 2000 roku a obowiazujacego do konca roku 2006
kontraktu pomigdzy Komisja a bankiem EIB, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do EIB z
prosba o udzielenie pomocy technicznej w zakresie oceny projektéw Funduszu
Spojnosci, gtéwnych projektéow wspieranych przez ERDF oraz projektow
finansowanych z instrumentu ISPA. Komisja regularnie otrzymuje od EIB
informacje o projektach zgtoszonych do jednego z powyzej wymienionych trzech
funduszy, ktéremu bank EIB zdecydowat si¢ przyzna¢ $rodki pomocowe. W roku
2003 EIB dokonat analizy dziewigciu hiszpanskich 1 jedenastu portugalskich
projektéw dofinansowanych z Funduszu Spdjnosci.

Gospodarczy i spoleczny wplyw Funduszu w krajach czlonkowskich oraz jego
wplyw na gospodarcza i spoleczng spdéjnos¢ w Unii Europejskiej, w tym na
zatrudnienie

Na mocy Rozporzadzenia powotujacego Fundusz Spéjnosci od Komisji wymagana
jest ocena ekonomicznego oddziatywania Funduszu — zaréwno indywidualnych
projektéw, jak rowniez caloksztaltu pomocy uzyskiwanej ze Wspdlnoty — na
spojnos¢ gospodarczo-spoteczna, w tym na zatrudnienie.

0 Metoda ,»zmodyfikowanej luki finansowania” (R=C/(C+R)) w przeciwienstwie do metody ,luki
finansowania” (r=(C-R)/R); gdzie r = stopa luki finansowania; R = warto$¢ biezaca netto przychodéw; C =
wartos¢ biezaca netto kosztow inwestycji.
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6.1.

6.1.1.

Jak wynika z wykonywanych w przesztoci symulacji®' inwestycje Funduszu
Spéjnosci w zakresie infrastruktury transportu i ochrony $rodowiska pozytywnie
oddzialuja na rozmieszenie przemystu, poniewaz zwigkszaja atrakcyjnos¢ regionow
oraz poprzez zwigkszenie przychodéw pobudzaja dziatalno$¢ gospodarcza.

Oddziatywanie na PKB jest jeszcze bardziej widoczne, jesli wezmiemy pod uwage
szerszy aspekt wptywu pomocy strukturalnej w odnos$nych regionach, a zatem
bedziemy rozpatrywac ja nie tylko pod wzgledem skrdcenia czasu transportu, ale takze
wzrostu produktywnos$ci wynikajacego ze wzmocnienia gospodarki od strony podazy.

Powyzsze wnioski zostang zweryfikowane przez realizowana ,,oceng ex-post dla
licznej grupy losowo wybranych projektéw dofinansowanych z Funduszu
Spéjnosci”, ktérych wyniki beda dostgpne pod koniec 2004 roku.

Program oceny ex-post

W 2003 roku zapoczatkowano oceng ex-post 200 losowo wybranych projektéw
dofinansowanych z Funduszu Spdjnosci w latach 1994-2002.

Powyzsza ocena musi a) zawiera¢ informacje na temat skutecznosci i efektywnosci
pomocy oraz b) nakresli¢ stosowne wskazowki przydatne dla rozszerzenia Funduszu
Spéjnosci o nowe kraje cztonkowskie. Szczegdétowemu badaniu poddanych zostanie
60 projektéw z grupy losowo wybranych projektéw. Dla tych projektéw ponownie
zostang wyliczone wartosci wskaznikow finansowo-ekonomicznych.

Ocenie poddanych zostanie 200 losowo wybranych projektéw, z czego 119
projektow dotyczy ochrony srodowiska a 81 — to projekty dotyczace sektora
transportu. Najwiecej projektéw w wybranej probce pochodzi z Hiszpanii, poniewaz
tam dofinansowano najwigcej projektow. A zatem grupa zawiera¢ bedzie 92 projekty
finansowane w Hiszpanii, po 42 projekty w Grecji i Portugalii oraz 22 w Irlandii. W
zawegzonej probce 60 projektow przeznaczonych do szczegétowej analizy zostana
zachowane proporcje sektorowe— mianowicie 36 projektéw bedzie dotyczy¢ ochrony
srodowiska a 24 projekty — transportu. Geograficzny rozklad bedzie nastgpujacy:
29 projektéw z Hiszpanii, 3 z Grecji, 12 z portugalii oraz 6 z Irlandii.

Przewiduje sig, ze wyniki wspomnianego studium beda dost¢pne do konca 2004 roku.

DIALOG MIEDZYINSTYTUCJONALNY, DZIALANIA INFORMACYJNE I PROMOCYJNE
Raport roczny za 2002 rok
Parlament Europejski

Jako ze kadencja Parlamentu dobiega kofnca i1 nie wyznaczono zadnego
sprawozdawcy w zakresie Raportu z dziatalnosci Funduszu Spéjnosci w roku 2002,
Parlament nie przedstawit swoich uwag na temat powyzszego raportu.

*' Zrédto: Poprzednie raporty z dziatalnosci Funduszu Spéjnoéci. Trzeci Raport w sprawie Spéjnosci
Gospodarczo-Spotecznej, Bruksela, marzec 2004 r.
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Informacje od krajéow czlonkowskich

W dniach 17 lipca i 19 listopada 2003 roku w Brukseli odbyty si¢ dwa spotkania
informacyjne z uczestnictwem wszystkich 15 krajow czionkowskich oraz krajéw
kandydujacych.

Podczas pierwszego spotkania Komisja nakreslita prognozy dotyczace zobowigzanh i
ptatnosci na dany rok, a poszczegdlne kraje cztonkowskie przedstawitly swoja
sytuacj¢. Ponadto Komisja zapoznata uczestnikéw z projektem rozporzadzania w
sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych opracowanym na podstawie Decyzji
96/455/WE. W wyniku trudno$ci napotykanych podczas stosowania pewnych
postanowien Decyzji, niektore kraje cztonkowskie wystapily z prosba o nowelizacje
tekstu. Z przyczyn czysto prawnych Decyzja zostata zastapiona Rozporzadzeniem
Komisji formalnie przyj¢tym dnia 1 kwietnia 2004 roku.

Podczas listopadowego spotkania Komisja przedstawita raport roczny z dziatalnosci
Funduszu Spéjnosci za 2002 rok, prognozy zobowiazan i ptatnosci za dany rok oraz
informacj¢, ze w zwigzku z wynikiem dokonanej w polowie okresu programowego
rewizji Irlandia z dniem 1 stycznia 2004 roku nie begdzie kwalifikowaé si¢ do
otrzymywania pomocy z Funduszu Spdjnosci.

Przedsiewzigcia Komisji w zakresie dziatlan informacyjnych i promocyjnych

Poczawszy od roku 2002 nastgpuje stopniowa integracja dziatan Funduszu Spdjnosci
z ogblnymi dziataniami DG REGIO, tak aby ich zasig¢g stanowit nieodtaczng czg$¢
og0lnych dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez DG.

Projekty Funduszu Spdjnosci sa relacjonowane w szczegdlnosci w ramach dziatan ad
hoc, takich jak publikacje, fotoreportaze czy imprezy. Jednym z przyktadéw moze
by¢ ujeta w broszurze opublikowanej we wrzesniu 2003 roku historia sukcesu z
Hiszpanii dotyczaca oddziatywania Funduszy Strukturalnych na konkurencyjnos¢,
zrownowazony rozwoj oraz spojnos¢ w Europie. Kolejna publikacja na temat
projektéw w Grecji przedstawia prace Funduszu Spdjnosci w tym wiasnie kraju.

Kluczowym punktem w zakresie dzialan informacyjnych i1 promocyjnych w roku
2003 byto zorganizowane w marcu seminarium zatytutowane ,,Przyszie zarzadzanie
Funduszami Strukturalnymi: jaki powinien by¢ podziat obowiazkéw?”, podczas
ktorego wykazano réznice w praktykach stosowanych w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Oznacza to, ze pomimo pozornie jednolitych zasad w praktyce
istnieja réznice w zakresie zarzadzania funduszami. Perspektywa poszerzenia Unii,
nastgpstwem ktoérej bedzie wprowadzenie krajow czlonkowskich posiadajacych
bardzo odmienne struktury administracyjne i finansowe oraz bardzo odmienne
metody dzialania, zapoczatkowala otwarta dyskusje¢ na temat zarzadzania
Funduszami Strukturalnymi, a tym samym zarzadzania Funduszem Spdjnosci, jak
rowniez podziatu obowigzkéw od roku 2007.

Ponadto Komisja we wspolpracy z Zespotem Informacyjnym o Funduszach
Strukturalnych (SFIT) bedacym grupa robocza sktadajaca si¢ z przedstawicieli krajow
cztonkowskich opracowata bogato ilustrowany przewodnik dobrej praktyki majacy na
celu zapewnienie krajom cztonkowskim (a w szczegdlnosci czterem krajom objgtym
Funduszem Spdjnosci) pomocy w zakresie skutecznego i dostgpnego przekazywania
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informacji o Funduszach Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Od pazdziernika 2003
roku wspomniany przewodnik jest dostgpny na stronie internetowej DG.

Na zyczenie niektérych krajow czionkowskich Komisja zainicjowata rewizj¢ Decyzji
96/455/WE w sprawie prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
Funduszu Spdjnosci. Projekt Rozporzadzenia przedstawiono na jednym z posiedzen
Funduszu Spdjnosci. Celem nowelizacji jest uproszczenie stosownych postanowien oraz
wyjasnienie narzgdzi 1 przestanek, ktére moga poprawi¢ wizerunek roli Unii.
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