OGÓLNE WYTYCZNE 

DOTYCZĄCE KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW W KONTEKŚCIE PRZEDSIĘWZIĘĆ WSPÓŁFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW ISPA  
Kwiecień 2004 r.
I. Wprowadzenie 

Zasady dotyczące procesu kwalifikowania wydatków w ramach ISPA reguluje Rozporządzenie nr 1267/1999/WE z dnia 21 lipca 1999 r. ustanawiające Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej oraz poszczególne memoranda finansowe. 

W załączniku III.2 każdego memorandum finansowego zostały określone szczegółowe zasady regulujące kwalifikowanie wydatków w ramach przedsięwzięć wspieranych ze środków ISPA. W załączniku tym wyczerpująco zostały określone kategorie wydatków kwalifikowanych, zaś inne kategorie wydatków niż wskazane w załączniku mogą być kwalifikowane tylko jeśli zostały określone w memorandum finansowym.  

Po dniu akcesji, na mocy Traktatu o Przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej będzie obowiązywało znowelizowane rozporządzenie nr 1164/1994/EWG. Zgodnie z art. 16 a) tego aktu prawnego w stosunku do wszystkich projektów ISPA zatwierdzonych do dofinansowania przed dniem akcesji, których realizacja nie została zakończona w tym terminie, będą obowiązywać przepisy rozporządzenia nr 1164/1994/EWG z wyjątkami określonymi w Traktacie. Jednym z nich jest to, iż w zakresie kwalifikacji wydatków nadal będą miały zastosowanie przepisy Rozporządzenia nr 1267/1999/WE i określone w memorandach finansowych zasady regulujące kwalifikowanie wydatków. 

Ogólne wytyczne zostały przygotowane w oparciu o zapisy memorandów finansowych,  dokument ten określa także wymogi Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego (KUZ) i Narodowego Koordynatora ISPA (NIC) w stosunku do Sektorowych Pełnomocników ds. Realizacji Projektów ISPA (SAO) odnośnie procesu kwalifikowania wydatków. 

Dokument niniejszy należy stosować opierając się na ww. aktach prawnych oraz na odpowiednim prawodawstwie krajowym. 

II. Podział obowiązków w zakresie kwalifikowalności wydatków w systemie zarządzania i kontroli ISPA

Krajowy Urzędnik Zatwierdzający potwierdza dokonanie wydatku kwalifikowanego we wnioskach o płatności pośrednie i płatność końcową, kierowanych do KE, sporządzonych na podstawie deklaracji wydatków SAO.

Zgodnie z obowiązującym systemem oraz w oparciu o postanowienia umów finansowania SAO odpowiedzialni są za realizację projektów finansowanych w ramach ISPA oraz za nadzór prac jednostki wdrażającej. 
W trakcie realizacji projektu w sektorze transportu wydatki dokonane przez jednostkę wdrażającą projekt (PKP PLK S.A. oraz GDDKiA) zostają zatwierdzone jako kwalifikowane przez SAO, czego potwierdzeniem jest złożenie podpisu przez SAO lub jego Zastępcę na dokumentach rozliczeniowych (np. fakturach, wyciągach bankowych potwierdzających zejście środków z rachunku projektu). 

W sektorze środowiska wydatki kwalifikowane dokonywane są przez beneficjenta końcowego (jeżeli jest podmiotem odpowiedzialnym za realizację projektu), weryfikowane i akceptowane przez NFOŚiGW i zatwierdzane przez SAO lub jego Zastępcę w ww. sposób. 

Na podstawie tak zweryfikowanych wydatków (w obydwu sektorach) są przygotowywane do KUZ wnioski o płatność pośrednią / końcową. Prawidłowość składanych wniosków jest potwierdzana  przez SAO lub jego Zastępcę.  

III. Procedury weryfikacji kwalifikowalności wydatków w jednostkach Realizujących projekty ISPA: Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Infrastruktury, jednostki wdrażające, Beneficjenci Końcowi.  
1. Za wydatki kwalifikowane mogą zostać uznane wydatki określone w Memorandum Finansowym, ponoszone ze środków UE oraz środków przeznaczonych na pokrycie współfinansowania krajowego. 

2. SAO zapewnią, iż w jednostkach realizujących projekty będą funkcjonowały procedury weryfikacji kwalifikowalności wydatków, zawierające listy sprawdzające pozwalające zweryfikować, czy dany wydatek został poniesiony zgodnie z zasadami obowiązującymi w ramach ISPA. Za akceptowanie procedur oraz ich zmian w zakresie weryfikacji kwalifikowalności odpowiedzialny jest SAO.

3. Weryfikacja obejmie wszystkie aspekty: finansowe, techniczne i administracyjne, które zapewnią efektywne wykorzystanie środków, w tym aspekty dotyczące ochrony środowiska oraz zasady konkurencji. 

4. Procedury weryfikacji będą przewidywały konieczność prowadzenia weryfikacji „na miejscu”. Procedury winny zapewnić, iż weryfikacje te będą ewidencjonowane. Ewidencje ta powinna umożliwić ustalenie zakresu weryfikacji, jej wyniki oraz działania podjęte w celu usunięcia różnic. 

5. W przypadku, gdy weryfikacje fizyczne i administracyjne nie są wyczerpujące (nie obejmują 100% prac/robót, czy transakcji), SAO zapewnia odpowiednią metodę próbkowania.

6. SAO zapewnią również, iż ww. podmiotach funkcjonuje właściwy rozdział obowiązków pomiędzy osobami odpowiedzialnymi za: autoryzację wniosków o płatność a realizację płatności oraz pomiędzy osobami odpowiedzialnymi za księgowanie a realizacją płatności. 

7. Procedury weryfikacji kwalifikowalności wydatków zapewnią tzw. sprawdzenie operacyjne (ang. operational check), które obejmie następujące elementy: 

· faktyczne poniesienie wydatku, co jest poparte fakturami z oznaczeniem zapłaty lub dokumentami księgowymi o równorzędnej wartości dowodowej wraz z potwierdzeniem płatności do wykonawcy w postaci wyciągu z rachunku bankowego;

· objęcie wydatkiem faktycznie wykonanych operacji (robót, usług, dostaw); 

· zrealizowanie wydatku (zapłacenie faktury)  w okresie kwalifikowalności wydatków; 

· poniesienie wydatku przez właściwy podmiot odpowiedzialny za realizację wskazany w memorandum finansowym lub poniesienie wydatku przez podmiot, na który delegowano obowiązki związane z realizacją projektu oraz czy delegacja nastąpiła zgodnie z obowiązującymi procedurami; 

· brak wykazania wydatku we wcześniej przygotowanym wniosku o płatność; 

· zweryfikowanie wydatku pod względem: zgodności z kategoriami wydatków określonymi w memorandum finansowym, zakresu przedmiotowego projektu określonego w memorandum oraz rachunkowym;  

· poniesienie wydatku w oparciu o wiążącą umowę z wykonawcą, która została zawarta zgodnie z obowiązującym prawem dotyczącym zamówień publicznych (dla ISPA PRAG);  

· zastosowanie właściwego kursu przeliczeniowego. 

8. SAO zapewni, iż w jednostkach realizujących projekty ISPA będą dostępne,  przez okres 5 lat od dnia wypłaty przez Komisję Europejską płatności końcowej (na rachunek podmiotu odpowiedzialnego za realizacje płatności końcowej), odpowiednie dokumenty poświadczające wydatki oraz ich weryfikacje. 

IV. Zasady kwalifikowania wydatków w ramach przedsięwzięć wspieranych ze środków ispa określone w załączniku iii.2 memorandum  finasowego        

1. Zakres przedmiotowy wydatków

Pomoc z funduszu ISPA przyznawana jest na następujące rodzaje przedsięwzięć:

1. Projekty z zakresu ochrony środowiska umożliwiające krajom będącym beneficjentami ISPA spełnienie wymogów wspólnotowego prawa ochrony środowiska, a także osiągnięcia celów Partnerstwa dla Członkostwa.

2. Projekty z zakresu infrastruktury transportowej promujące osiągnięcie trwałej mobilności komunikacyjnej, a zwłaszcza przedsięwzięcia będące przedmiotem wspólnego zainteresowania w oparciu o kryteria decyzji nr 1692/96/WE1, a także projekty umożliwiające krajom będącym beneficjentami ISPA realizację celów Partnerstwa dla Członkostwa; obejmują one m.in. problematykę wzajemnych połączeń i możliwość wykorzystania krajowej sieci połączeń, również w ramach Transeuropejskiej sieci połączeń komunikacyjnych, łącznie z dostępem do tej sieci.

3. Opracowania wstępne, oceny na etapie przygotowania projektu, działania pomocy technicznej, łącznie z działaniami informującymi i promującymi związanymi z projektami, kwalifikującymi się do uzyskania pomocy. Kategoria ta obejmuje pomoc techniczną i administracyjną, związaną z identyfikacją, przygotowaniem, zarządzaniem, monitorowaniem, audytem i nadzorowaniem projektów, której udzielenie powoduje obopólne korzyści, zarówno dla Komisji, jak i krajów będących beneficjentami ISPA oraz która nie stanowi stałych wydatków krajowej administracji publicznej. 

Zasady określone w częściach II-XII Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pozostałe rozdziały niniejszych wytycznych) odnoszą się do kategorii projektów, wymienionych ww. pkt 1.1. i 1.2. Mają one również zastosowanie - na zasadzie analogii - do decyzji dla projektów wymienionych ww. pkt 1.3.

2. Podstawowe definicje i pojęcia  

2.1 Pojęcie projektu, etapu projektu i grupy projektów

Pod pojęciem „projektu” rozumie się ekonomicznie niepodzielną serię prac spełniających precyzyjnie określone funkcje technicznie, z wyraźnie określonymi celami.

Pod pojęciem „technicznie i finansowo niezależnego etapu” rozumie się taki etap, który może być określony jako zdolny do samodzielnego funkcjonowania.

Pojęcie etapu może również odnosić się do studium wstępnego, studium wykonalności oraz badań technicznych niezbędnych do realizacji projektu.

Projekty spełniające poniższe trzy warunki mogą być uważane za „grupę projektów”:

· muszą być zlokalizowane wzdłuż tej samej drogi wodnej lub na obszarze jednego zlewiska lub wzdłuż tego samego korytarza transportowego;

· muszą być realizowane w ramach ogólnego planu, o jasno określonych celach, odnoszącego się do danej drogi wodnej, obszaru zlewiska lub korytarza;

· w przypadku, gdy projekty są realizowane przez różne podmioty, muszą one być nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za koordynację i monitorowanie danej grupy projektów.

2.2 „Podmiot odpowiedzialny za realizację” – podmiot dokonujący wydatków kwalifikowanych

W odniesieniu do projektów wspieranych ze środków ISPA „podmiotem odpowiedzialnym za realizację” jest podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie przetargów i podpisywanie kontraktów i ich prowadzenie. Podmiot ten jest wskazany w Załączniku I pkt 3 memorandum finansowego.

W konsekwencji, jakakolwiek zmiana „podmiotu odpowiedzialnego za realizację” projektu musi zostać zatwierdzona przez Komisję w memorandum finansowym.

Podmiot ten jest zazwyczaj zwany również końcowym beneficjentem pomocy finansowej ze środków ISPA. Tylko podmiot odpowiedzialny za realizację może ponosić wydatki kwalifikowane. 

Podmiot odpowiedzialny za realizację może przekazać obowiązki związane z realizacją projektu innemu podmiotowi, który również może ponosić wydatki kwalifikowane. W takim przypadku Komisja musi zostać powiadomiona o rodzaju proponowanej delegacji (sposobie przekazania ww. obowiązków; np. w drodze umowy cywilnoprawnej bądź też decyzji administracyjnej) oraz musi otrzymać kopie odpowiednich dokumentów w tej sprawie.

2.3 Pojęcie „administracji publicznej”

Pod pojęciem administracji publicznej rozumie się trzy szczeble władz:

· organy władz centralnych (szczebel ogólnokrajowy);

· organy władz regionalnych (wojewódzkich);

· organy władz lokalnych (powiatowych i gminnych).

Dodatkowo pod pojęciem administracji publicznej rozumie się organy, których działalność odbywa się w ramach przepisów nadającym tym organom status równorzędny ze statusem organów publicznych. 

2.4 Realizacja i okres realizacji przedsięwzięcia

Uważa się, iż realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od wstępnego planowania (łącznie z analizą rozwiązań alternatywnych) do zakończenia zatwierdzonego projektu i działań promujących związanych z realizacją projektu.

Memorandum finansowe może odnosić się do jednego lub kilku wyżej wymienionych etapów projektu.

Pod pojęciem okresu realizacji projektu rozumie się co do zasady okres niezbędny do ukończenia wyżej wymienionych etapów projektu, aż do osiągnięcia momentu, w którym projekt staje się całkowicie gotowy do eksploatacji oraz w którym osiągnięte zostały fizyczne cele określone w memorandum finansowym.

2.5 Zasada przejrzystości i dokumentowania wydatków kwalifikowanych 

Każdy wydatek zgłoszony Komisji musi mieć oparcie w prawnie wiążących umowach i/lub dokumentach. Niezbędne jest prowadzenie należytej dokumentacji.

W celu osiągnięcia jak największej przejrzystości finansowej oraz umożliwienia przeprowadzania kontroli wydatków przez Komisję i/lub właściwą krajową instytucję kontrolną, każdy kraj będący beneficjentem ISPA zapewni prowadzenie przez każdą instytucję zaangażowaną w zarządzanie i realizację projektów odrębnej dokumentacji księgowej, w odniesieniu do projektu określonego w treści memorandum finansowym.

2.6 Wydatki faktycznie poniesione 
Wydatki muszą wiązać się z płatnościami poświadczonym i faktycznie poniesionymi przez podmiot odpowiedzialny za realizację projektu, oraz muszą być poparte fakturami z oznaczeniem zapłaty lub dokumentami księgowych o równorzędnej wartości dowodowej.

„Dokument księgowy o równorzędnej wartości dowodowej” oznacza każdy dokument przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za realizację, w celu potwierdzenia, iż zapis księgowy stanowi prawidłowe i jasne odzwierciedlenie rzeczywistych transakcji, zgodnie ze standardami obowiązującymi w księgowości. Na wykorzystanie dokumentu księgowego o równorzędnej wartości dowodowej wymagana jest uprzednia zgoda ze strony Komisji.

Okres kwalifikowalności wydatków 

3.1 Początkowy termin kwalifikowalności wydatków

Początkowy termin kwalifikowania wydatków jest przyjmowany odmiennie dla dwóch poniższych sytuacji:

1) Jeśli wybór projektu, proces przetargowy i kontraktowy, prowadzony przez kraj będący beneficjentem ISPA, stanowią przedmiot akceptacji ex-ante ze strony Komisji3, wydatek kwalifikuje się do uzyskania wsparcia ze środków pomocowych (jest kwalifikowany) od dnia podpisania memorandum finansowego dla danego projektu przez Komisję.

W wyjątkowych przypadkach oraz tam, gdzie finansowanie projektu stanowi połączenie kredytu z EBI lub innej instytucji finansowej oraz grantu z ISPA, wydatek jest kwalifikowany od dnia zaakceptowania danego projektu przez EBI lub inną instytucję finansową. Co do zasady, data ta nie powinna przypadać wcześniej niż 6 miesięcy od daty wskazanej w pierwszej części niniejszego punktu.

W tym przypadku muszą być spełnione następujące warunki:

· prace i umowy, do których odnosi się wskazana powyżej zasada, muszą być określone w memorandum finansowym;

· EIB oraz inne instytucje finansowe poświadczają spełnienie wymogów określonych w artykułach 167 i 168 (2) rozporządzenia Rady nr 1605/2002/WE oraz artykułach 239 240 rozporządzenia Komisji nr 2342/2002/WE.

W powyższych przypadkach Komisja, po wcześniejszym rozpatrzeniu sprawy przez Komitet Zarządzający ISPA, ma prawo zastosować przepis artykułu 168 (2) Rozporządzenia Finansowego mającego zastosowanie przy rozliczaniu budżetu ogólnego Wspólnot Europejskich.

2) Po podjęciu przez Komisję decyzji o przekazaniu środków pomocowych instytucjom wdrożeniowym w państwach ubiegających się o wsparcie z funduszu ISPA w sposób zdecentralizowany4 - wydatek jest kwalifikowany od daty otrzymania wniosku przez Komisję (zespół ISPA), pod warunkiem, że wniosek ten zostanie uznany za kompletny.

Uważa się, iż płatności dokonane przed datami wymienionymi w pkt. 1 i 2 nie są kwalifikowane. 

3.2 Zmiany projektów

Jakakolwiek zmiana zatwierdzonego projektu, o wartości równej co najmniej 5 mln EURO lub zmiana przekraczająca 20% ogólnej wartości projektu (należy uwzględnić niższą z tych kwot) jest uważana za „istotną” zmianę projektu. Za „istotne” uznaje się również ważniejsze zmiany dotyczące obiektów związanych z projektem, których dokonanie powoduje zmianę charakteru danego projektu.

Zasady określone powyżej odnoszą się również do kwalifikowalności wydatków, związanych z ww. zmianami projektów.

W odniesieniu do wszelkich innych zmian projektu, wydatki związane z nowymi, dodatkowymi lub rozszerzonymi elementami projektu są uznawane za kwalifikowane od daty wpłynięcia do Komisji (zespół ISPA) wniosku o zatwierdzenie zmiany projektu.

Wniosek o zatwierdzenie zmiany projektu wraz z załączonymi informacjami może być przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Monitorującego. W protokole z posiedzenia musi zostać dokonana wzmianka o wniosku i jego złożeniu wraz ze związanymi z nim materiałami towarzyszącymi.

3.3 Końcowy termin kwalifikowania wydatków

Końcowy termin kwalifikowania wydatków jest co do zasady określony w artykule 4, par. 3 memorandum finansowego.

Termin ten odnosi się do płatności dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za realizację projektu.

Końcowy termin kwalifikowania wydatków jest określony we właściwym memorandum finansowym dla danego projektu. Po upływie tego terminu kraj będący beneficjentem ISPA ma sześć miesięcy na przedłożenie Komisji ostatecznego wniosku o dokonanie płatności wraz z raportem końcowym oraz oświadczeniem – zgodnie z postanowieniami zawartymi w części III (6) Załącznika III.1 oraz w załączniku B Załącznika III.4 do memorandum finansowego.

Wspomniany sześciomiesięczny okres nie może zostać przedłużony przez Komisję.

3. Wnioski o dokonanie płatności 

Wnioski o dokonanie płatności kierowane do Komisji przez kraje będące beneficjentami ISPA opierają się na oświadczeniach o faktycznie poniesionych wydatkach, zgodnie z definicją zawartą w części II pkt 6 memorandum finansowego.

W przypadku, jeśli prace są wykonywane przez podmiot, któremu przekazano realizację projektu (na podstawie umowy bądź decyzji administracyjnej) - prawidłowość wydatku musi być poświadczona przez właściwą instytucję rządową.

Wnioski o płatność muszą być zarejestrowane i certyfikowane przez Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego (NAO). 

4. Inne kwestie szczegółowo nie uregulowane  

W przypadku zaistnienia kwestii nie uregulowanych w niniejszych zasadach odnoszących się do kwalifikowania wydatków ponoszonych w ramach projektów wspieranych ze środków ISPA - zostaną przedyskutowane z Komisją. Komisja dołoży wszelkich starań w celu rozwiązania wynikłych problemów w duchu niniejszych uregulowań, z uwzględnieniem zasad ustanowionych na potrzeby Funduszu Spójności.

W przypadku zaistnienia rozbieżności między tymi zasadami, a krajowymi regułami odnoszącymi się do kwalifikowalności wydatków - powyższe zasady będą miały pierwszeństwo.

V. Szczegółowe zasady kwalifikowania wydatków w ramach przedsięwzięć wspieranych ze środków ispa określone w załączniku iii.2 memorandum  finasowego        

1. Główne kategorie wydatków kwalifikowanych

Jeżeli będą zachowane reguły opisane poniżej, to co do zasady uznaje się za kwalifikowane wydatki odnoszące się do:

· studiów wykonalności;

· planowania i projektowania, włączając w to przygotowanie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

· przygotowania terenu budowy;

· budowy;

· środków trwałych na stałe zainstalowanych w ramach projektu;

· testów i szkoleń;

· zarządzania projektem;

· działań kompensujących lub niwelujących oddziaływanie na środowisko;

· innych typów wydatków wyszczególnionych w memorandum finansowym;

· działań informujących i promujących podejmowanych zgodnie z postanowieniami zawartymi w Załączniku III.6 memorandum finansowego.

2. Studia wykonalności, planowanie i projektowanie 

2.1
Wydatki związane ze studiami wykonalności, planowaniem i projektowaniem przedsięwzięć

Wydatki związane ze studiami wykonalności, planowaniem - łącznie z przygotowaniem raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, ekspertyzami związanymi z przedsięwzięciami oraz z projektowaniem przedsięwzięć, są uznawane za kwalifikowane, pod warunkiem, że wydatki te są bezpośrednio związane z jednym lub więcej projektami i zostały wyraźnie zatwierdzone w memorandum finansowym.

W przypadku, gdy kilka projektów jest objętych pojedynczą umową lub jeśli podmiot odpowiedzialny za realizację samodzielnie podejmuje powyższe działania, koszty muszą być podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na dokumentach księgowych lub dokumentach o równoważnej wartości dowodowej (np. za pomocą systemu opartego na podziale czasu).

2.2
Udział administracji publicznej

Wydatki związane z udziałem pracownika administracji publicznej w sporządzaniu studiów wykonalności, planowaniu - łącznie z przygotowaniem raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, w sporządzaniu ekspertyz związanych z przedsięwzięciem oraz w projektowaniu przedsięwzięcia mogą być zaakceptowane przez Komisję jako kwalifikowane, jedynie w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, o ile zostaną spełnione wszystkie z następujących warunków:

· pracownik musi tymczasowo zawiesić swoje zatrudnienie w administracji publicznej; 

· wydatki muszą wynikać z umowy związanej z jednym lub wieloma projektami; jeśli umowa wiąże się z kilkoma projektami, koszty muszą być podzielone w przejrzysty sposób (np. za pomocą kart wykorzystania czasu pracy); 
· wydatki muszą być bezpośrednio związane z jednym lub wieloma pojedynczymi projektami;

· umowa musi być ograniczona w czasie i nie może wykraczać poza ramy czasowe wyznaczone dla zakończenia projektu;

· zadania realizowane na mocy tej umowy nie mogą obejmować ogólnych funkcji administracyjnych, jak określono w części VIII, pkt 1 załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 6.1 niniejszych wytycznych); 

· powyższe zasady (określone w części IV (2) załącznika III.2 memorandum finansowego) nie mogą być wykorzystywane w celu obejścia procedur dotyczących zamówień publicznych obowiązujących we Wspólnocie.

3. Przygotowanie terenu i budowa

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizację samodzielnie wykonuje prace związane z przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, albo ich część, koszty powinny być przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na dokumentach księgowych lub dokumentach o równoważnej wartości dowodowej.

Jeśli w tego typu prace zaangażowani są pracownicy administracji publicznej, stosuje się przepisy wyszczególnione w części IV, pkt 2 Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 2.2 niniejszych wytycznych). 

Koszty kwalifikowane obejmują tylko koszty faktycznie poniesione po terminach określonych w rozdziale III pkt 1 niniejszych wytycznych i związane bezpośrednio z projektem. Koszty kwalifikowane mogą zawierać jedną lub więcej z następujących kategorii:

· koszty związane z zatrudnieniem pracowników (wynagrodzenia brutto);

· opłaty związane z użyciem w trakcie budowy sprzętu będącego środkiem trwałym;

· koszty produktów użytych do wdrożenia projektu;

· ogólne koszty administracyjne i inne koszty, jeśli są oddzielnie uzasadnione; koszty te muszą być prawidłowo przypisane zgodnie z ogólnie przyjętymi standardami rachunkowości;

· ogólne koszty administracyjne nie mogą być uznane za kwalifikowane, jeśli podmiotem odpowiedzialnym za realizację projektu jest organ administracji publicznej.
Co do zasady koszty muszą być oszacowane według cen rynkowych.

4. Zakup i wynajem (leasing) sprzętu oraz wartości niematerialnych i prawnych 
4.1
Środki trwałe stanowiące część wydatków inwestycyjnych

Wydatek na zakup lub budowę środków trwałych, które mają być na stałe zainstalowane w ramach projektu, będzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, że środki te są włączone w rejestr środków trwałych podmiotu odpowiedzialnego za realizację oraz wydatek ten jest traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami stosowanymi w rachunkowości. 

Z zastrzeżeniem postanowień części IX pkt 3 Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 7.3 niniejszych wytycznych), wydatki związane z wynajmem (leasingiem) ww. środków trwałych, traktuje się jako część kosztów operacyjnych – wydatki te nie są kwalifikowane.

4.2
Zakup wartości niematerialnych i prawnych
Wydatki związane z zakupem i korzystaniem z wartości niematerialnych i prawnych, takich jak patenty będą kwalifikowane, jeśli wartości te są konieczne dla realizacji projektu.

4.3
Sprzęt będący środkiem trwałym użyty do realizacji projektu

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizację samodzielnie wykonuje wszystkie lub część prac dotyczących przygotowania terenu lub budowy, wydatki na zakup lub produkcję środka trwałego użytego w czasie etapu realizacji projektu nie są kwalifikowane. Dotyczy to zarówno ciężkiego sprzętu budowlanego, jak i sprzętu biurowego oraz innego typu wyposażenia. 

Wydatki na środki trwał zakupione lub wyprodukowane w celu realizacji projektu mogą być uznane za kwalifikowane, jeśli po użyciu nie posiadają ekonomicznej wartości lub są złomowane oraz jeśli memorandum finansowe zawiera szczególne postanowienia w tym zakresie. 

4.4
Sprzęt będący środkiem trwałym wykorzystywany przez administrację publiczną

Wydatki na zakup i wynajem (leasing) sprzętu będącego środkiem trwałym wykorzystywanego przez administrację publiczną nie są wydatkami kwalifikowanymi.

Z zastrzeżeniem postanowień części VIII (2) i (3) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 6.2 i 6.3 niniejszych wytycznych), wydatki na zakup oraz opłaty leasingowe w odniesieniu do wyposażenia użytego przez administrację publiczną do celów monitorowania i nadzoru mogą być, za zgodą Komisji, uznane za kwalifikowane.

5. Zakup gruntu i podatek od wartości dodanej (VAT)

Wydatki na zakup gruntu oraz podatek od wartości dodanej (VAT) nie są wydatkami kwalifikowanymi.

6. Wydatki administracyjne

6.1. Ogólna zasada 

Wydatki poniesione przez administrację publiczną, obejmujące wynagrodzenia pracowników etatowych szczebla ogólnokrajowego, regionalnego i lokalnego co do zasady nie są kwalifikowane (w tym do uzyskania pomocy technicznej) - za wyjątkiem należycie udokumentowanych wydatków związanych z obowiązkiem przeprowadzania kontroli finansowych, zadań związanych z fizycznym i finansowym monitorowaniem projektu, oceny i zapobiegania nieprawidłowościom oraz wydatków poniesionych w związku z obowiązkiem odzyskania utraconych kwot.

Za wyjątkiem Narodowego Funduszu, koszty obejmujące wynagrodzenia związane z czasowym zatrudnieniem – z inicjatywy Komisji – personelu, urzędników służby cywilnej lub pracowników sektora prywatnego, wykonujących zadania odnoszące się do zarządzania, zapewnienia kontynuacji działań, ocen i kontroli – mogą być uznane za kwalifikowane w ramach działań pomocy technicznej, zdefiniowanych w części I (3) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: rozdział I pkt 3 niniejszych wytycznych).

Wydatki na sprzęt służący do monitorowania mogą być uznane za kwalifikowane, jeśli zostało to wyszczególnione w ramach pomocy technicznej określonej w memorandum finansowym.

6.2
Organizacja Komitetów Monitorujących

Z zastrzeżeniem postanowień zawartych w części VIII (1) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 6.1 niniejszych wytycznych) wydatki poniesione przy organizacji wymaganego prawem monitoringu (posiedzeń Komitetu Monitorującego) uznaje się za kwalifikowane, po przedstawieniu dokumentów stanowiących dowody ich poniesienia.

Co do zasady ww. wydatki są kwalifikowane, jeśli obejmują jedną lub więcej z następujących kategorii:

· usługi tłumaczeniowe;

· wynajem pomieszczeń na posiedzenia i inne związane koszty pomocnicze;

· wypożyczenie sprzętu audiowizualnego lub innego koniecznego wyposażenia elektronicznego;

· dostarczenie dokumentacji i związanych urządzeń;

· opłaty za udział dla ekspertów;

· wydatki na podróże.

Wydatki na wynagrodzenia i diety pracowników administracji publicznej, poniesione w tym kontekście nie są wydatkami kwalifikowanymi.

6.3
Spotkania organizowane na wniosek Komisji

Zasady kwalifikowania określone w części VIII (2) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 6.2 niniejszych wytycznych), mogą być analogicznie stosowane do organizacji spotkań ad hoc zwoływanych na wniosek Komisji Europejskiej.

7. Inne typy wydatków

7.1
Zarządzanie i nadzorowanie projektu

Wydatki związane z zarządzaniem projektem i nadzorowaniem jego realizacji są co do zasady uznawane za kwalifikowane. Postanowienia zawarte w części IV (1) i (2) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 2.1 i 2.2 niniejszych wytycznych) stosuje się odpowiednio.

7.2
Opłaty finansowe

Jakiekolwiek opłaty finansowe związane z realizacją projektu nie są wydatkami kwalifikowanymi; dotyczy to zwłaszcza odsetek naliczanych od pozyskiwanych w trakcie realizacji projektu środków finansowych; opłat bankowych, prowizji i in.

Gwarancje bankowe odnoszące się do kredytów bankowych wykorzystanych na finansowanie danego projektu mogą być – za zgodą Komisji - uznane za kwalifikowane.

7.3
Techniki finansowe nie pociągające za sobą natychmiastowego przeniesienia własności aktywów

Z zastrzeżeniem postanowień zawartych w części IX (2) Załącznika III.2 memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 7.2 niniejszych wytycznych), techniki finansowe nie pociągające za sobą natychmiastowego przeniesienia własności aktywów, mogą być uznane za kwalifikowane, jeśli są uzasadnione i zatwierdzone w memorandum finansowym. 

Kraj będący beneficjentem ISPA powinien wykazać w drodze analizy ryzyka, iż wykorzystane techniki są ekonomicznie korzystniejsze niż bezpośrednie nabycie aktywów.

7.4
Wydatki operacyjne i koszty bieżące dofinansowywanego projektu

Jakikolwiek rodzaj kosztów operacyjnych, poniesionych po zakończeniu realizacji projektu nie może być uznany za kwalifikowany.

W drodze odstępstwa od powyższej zasady, wydatki na szkolenie personelu obsługującego projekt oraz testowanie projektu i jego wyposażenia, mogą być uważane za wydatki kwalifikowane w niezbędnym okresie określonym w memorandum finansowym.

Zasady określone powyżej (akapit 1 i 2) mają również zastosowanie do ukończonych pojedynczych części projektu lub grupy projektów, nawet w przypadku nie zakończenia realizacji całości projektu.

7.5
Działania promujące i informujące

Wydatki poniesione w związku z działaniami podjętymi zgodnie z postanowieniami Załącznika III.6 memorandum finansowego odnoszącego się do działań informujących i promujących są uznawane za kwalifikowane.

1 Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie dyrektyw wspólnotowych odnoszące się do rozwoju Transeuropejskiej sieci połączeń komunikacyjnych 


3 Patrz artykuł 12.(1) rozporządzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r.


4 Patrz artykuł 12.(1) rozporządzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r.
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